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DIVIDAS EXTERNAS DOS ESTADOS: REFLEXOS DA CRISE
ECONOMICA NA SEGURANGA INTERNACIONAL

Paulo Nogueira Batista®

Complementar poupanga interna com recursos externos — particularmente sob a forma
de capital de risco — constitui a partir do século XIX fato corriqueiro na vida econdrmica
intarnacional. Mo infcio do processo, via de regra, os Estados eram os tomadores g os empres-
tadoras eram os banqueiros privados; numa segunda fase, as empresas privadas passaram tam-
bém a ser mutuarios; finalmente do lado credor, além dos bancos privados e do pablico em
geral (estes no caso de bonds), apareceram os Estados, quer diretamente quer através de
agdncias governamentais, e por Gltimo surgiram as entidades internacionais de crédito. A di-
vida soberana dos palses fortemente endividados acha-se hoje constituida em sua maior parte
com consoreios de bancos privados, sendo a crise reflexo inevitdvel das condigBes comerciais
desses fluxos financeiros,

2. Na medida em gue os empréstimos eram utilizados em atividades vinculadas a
expansdo das exportagBes — como era a regra no sécuio X)X e nas primeiras décadas do sé-
culo atual — o endividamento externc dos paises periféricos gerava naturalmente as divisas
necessdrias ao servigo respectivo. Em algumas instincias, entretanto, serviram para custear
déficits orcamentdrios, situagcGes de que podiam decorrer casos espec(ficos de fortes desequi-
ifbrios de balango de pagamentos e eventuais riscos de inadimpléncia,

**3.  Tudo se passava, entretanto, no quadro de uma ordem econdmica internacional
livre-cambista em cujo seio, pelo sistema do padrfo-ouro, os ajustamentos econdmicos inter-
nos necessarios ao reeguilfbrio das contas externas se processavam, ern principio, de forma
automética. Ne dmbite da 'Pax Britannica™, expressdo politica dessa ordem econdmica libe-
ral, ocasionalmente se fazia mister reforcar a adesdo dos devedores recalcitrantes ao sistema
pela ameaga de uso de forga.

"4. De modo geral, o interesse em continuar membro do Clube e por esse meio em
preservar o acesso ao crédito internacional era mais do que suficiente para colocar em linha
0s pequenos pafses devedores. De qualquer modo, como instrumento adicional de pressio,
institucionalizara-se, a despeito da inconformidade dos Governos e dos juristas latino-ame-
ricanos, 0 reconhecimento do direito dos pafses de conceder a seus nacionais, credores de
Governos estrangeiros, protecio diplomdtica, e até militar, para cobranca de dividas.

* RAepresentante Permanente do Brasil junto 3s OrganizagSes Internacionais em Genebra, Conferéncia
realizada no “Curso de Oafesa Nacional'’ do Instituto de Defesa Nacional, Lisboa, em 24 de fevereiro
de 1986,
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"B.  Em geral, em casos de risco de inadimpléncia, partia-se de uma avaliagdo muito
realista da capacidade de repagamento do pafs endividado. Os esquemas de “’settlement”
eram bastante amplos, envolvendo muitas vezes reducio do montante a ser pago ou conso-
lidagfo a texas de juros substancialmente reduzidas e a prazos extremamente longos. Em
1802, por exempto, Portugal converteu bonds entre 1/2 e 3/4 do seu valor inicial para repa-
gamento em 99 anos, a taxa de juros anual de 3%. Dois anos antes da virada do século, o
Brasil consolidou o principal e os juros da drvida a vencer no periodo 1898-1901 num prazo
de 63 anos com 13 de caréncia.

6. A partir de 1914, a situagdo das finangas internacionais sofre mutagdo substan.
cial, ndo s6 pelo voiume dos empréstimos feitos para financiamento da Primeira Guerra Mun-
dial, rmas igualmente em fungdo do fato de que os grandes tomadores passaram a ser Qs
Governos dos pafses mais desenvolvidos. Com efeito, ac terminar o conflito, os paises euro-
peus continentais passaram de mutuantes a mutuérios, emergindo como grande credor mun-
dial Ifquido os EUA, seguido de longe pelo Reino Unido, cujos créditos europeus eram ainda
superiores aos débitos britdnicos com os EUA. As possibilidades de pagamento da divida
européia aos EUA — de valor equivalente i divida atual dos parses em desenvelvimento —
foram complicadas por dois fatores: as dificuldades em assegurar ¢ pagamento das reparagSes
de guerra pela Alemanha e o repadio da divida da Rassia imperial pelo regime soviético.

“7. Com sua reconhecida visdo, Keynes propds, logo ao final da guerra, uma revisdo
das reparagbes — as quais, em seu entender, inviabilizavam a recuperacio econbmica da Ale-
manha em prejufzo da propria Europa — e o cancelamento das dfvidas inter-aliadas. A pro-
posta de perddo das dividas foi endossada pelo Governo inglés, porém recusada pelo Governo
norte-americano. A revisio do montante das reparagOes de guerra foi resistida bravamente
pela Franga que, além de ver um elemento da sua seguranga na debacle econdmica da Ale-
manha, tinha nas reparagies uma fonte de recursos para honrar a divida de guerra com os
EUA e a Gré-Bretanha.

*“8. Embora recusando estabelecer qualquer vinculo entre as duas quest8es, os EUA
acabaram por concordar com a renegociacdo da divida européia, o que fizeram, alids, em
condigdes marcadamente concessionais, a saber, juros negativos e prazo de 62 anos para
amortizacfo do princjpal. Com isso se criaram condig3es politicas para a revisdo em paralelo
das reparacOes devidas pela Alemanha e a retomada de seu pagamento, mediante esquema de
financiamento oferecido por bancos norte-americanos ¢ langamento de titulos alemdes nos
EUA. A exportacdo de capitais de risco para a Alemanha excedeu, no perfodo 1924-29_ o
pagamento de reparagdes de guerra, constituindo um fator fundamental para o éxito da poli-
tica de combate, por medidas de choque, da hiperinflagio gue se seguiu ao final da guerra,
De qualquer forma, as reparacGes nunca excederam, naquele periodo, a 15% da receita de
expartacdes.

“8, As sclugdes alcangadas no tocante as drvidas e &s reparagies de guerra nio chega-
ram a tempo de dar uma contribuicdio estabilizadora ao sistema econdmico internacional.
Sua insuficiéncia e a demora com que foram adotadas sdc consideradas um dos componentes
das causas geradoras da depressdo dos anos 30, Na opinifio de muitos, a crise resultou, em
grande parte, do reestabelecimento, em condigBes artificiais e precirias, do sistema do
padric-ouro, em particular pela incapacidade do Reino Unido de continuar a exercer o indis-
pensdvel papel de lideranca que o sisterna exigia e pela relutdncia ou despreparo dos EUA em
substitui-lo nessa fungdo.

*10. Na realidade, os EUA, embora transformado em maior credor e realizando
expressivos saldos positivos de comércio com seus devedores, adotaria posiges fortemente
contraditérias, ao reduzir, no final da década de 1920, o volume de empréstimos ao exterior,
ao insistir na cobranga das d(vidas acumuladas e finalmente ao adotar uma tarifa aduaneira
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altamente protecionista congregada 3 subseqliente desvalorizagdo do délar. Estavam criadas
as condi¢les para uma inadimpléncia generalizada de toedos os paises europeus, iniciada pela
Franga e seguida pela Inglaterra, sob a alegagio pelos franceses de gue a regra ""pacta sunt
servanda” ndo pode deixar de ser qualificada pelo principio do “rebus sic stantibus’’ e sob a
invocacio pelos ingleses de “estado de necessidade econgmica’. Ndo obstante os esforgos de
Gltima hora dos EUA, consubstanciados na proposta do Presidente Hoover de moratéria
multilateral do principat e juros devidos em 1932, a situacdo era ji irreversivel, evoluindo
inexoravelmente do livre-cambismo e multilateralismo do padrdo-ouro para a inadimpléncia
financeira, num quadro de autarquia econdmica e de bilateralizacdo dos fluxos de comércio.
Fator decisivo nesse processo foi a impossibilidade de os Governos aceitarem por prazo inde-
finido as implicagdes sociais das politicas recessivas, decorrentes dos ajustamentos impostos
pelo sistema do padrdo-ouro. O perddo das reparacses de guerra e das dividas intra-européias
na Conferéncia de Lausanne, em 1832, veio muito tarde e ndo foi acompanhado pela indis-
pensdvel contra-partida do cancelamento pelos EUA das dfvidas de guerra dos seus aliados
eurcpeus,

11. A emergéncia do nazisrno na Alerpanha e a soluciio do problema do desermprego
naquele pals pelo rearmamento. podem ser considerados exemplos muito itustrativos dos
efeitos diretos da incapacidade da comunidade internacional em oferecer, a tempo, um equa-
cicnamento adequado & questdo da divida e das reparagSes de guerra.

12. Em que medida, a atual crise de endividamento pode ter conseqiiéncias igual-
mente desestabilizadoras para a seguranga internacional?

13. A tentativa de responder a essa indagecdo deve comecar por uma constatagdo
preliminar de que, no caso atual, se trata de um probiema entre parses devedores em desen-
volvimento e pafses credores desenvolvidos; em outras palavras, ndo se trata de uma crise
entre pafses “‘centrais’’, entre os atores principais na arena pelitica e econdmica internacio-
nal, e sim de uma crise entre pafses “periféricos”, mero coadjuvantes no cendrio mundial, e
pafses com atuaclo principal nos negocios internacionais.

14. Uma segunda constatacio que se impde é a de qgue os grandes devedores ndo se
confrontam, no planc ideoldgico, com os seus credores, adotando como adotam sistemas
econdmicos semelhantes e perseguindo como alvo os mesmos modelos de organizagdo poli-
tica e social.

15, Na realidade, os pafses devedores tém dificuldade em “vender’” aos credores a
necessidade de umn enfoque polftico para o tratamento da questdo da dfvida, porquanto ne-
nhum deles se acha em drea estratégica para o conflito Leste-Oeste ou pareceria oferecer, aos
olhos dos credores, perigo de subvers8o social, suscet/vel de comprometer as estruturas essen-
cialmente de mercado de suas economias.

16. O endividamente dos paises do Terceiro Mundo se intensifica a partir de 1973,
adquirinde particular relevincia na América Latina que em 1982 detém guase 50% dos débi-
tos totais. O problema de endividamento sé adquire, entretanto, caracter (sticas de verdadeira
crise de liquidez para alguns pafses da regifo — Brasil, México e Argentina — para os quais ¢
servico da divida atinge, em 1982, os valores absolutos de US$ 17, US$ 15 e US$ 8 bilhdes
ou seja o insuportavel nivel de 87%, 68% e 102% das respectivas receitas de exportagio de
bens e servigos. A partir daquele ano, tarna-se invidvel prosseguir com o financiamento desse
enorme desequil(brio pelo recurso a novos empréstimos. A crise aguda de tiquidez impde a
renegociacio da divida,

17. Como foi possfvel chegar a tal situacdo? Quais as razdes do excessivo peso do
servigo dessa dfvida? Os motivos diferem naturaimente de pafs a pafs. No case do México e
da Argentina, pesam muito mais as raz0es de ordem interna do que as de origem externa,
resuitantes aquelas de politicas irrealistas de sobrevalorizacio cambial e de fugas macicas de
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capital que atingiram, no perfiodo 1979-82, respectivmente, a US$ 19.2 e US$ 26.5 bilhdes,
ou seja, a 65% e a 48% da entrada bruta de capital nagueles palses. Acrescente-se que, como
exportador de petréleo, o México, na realidade, experimentou no periodo 1979-82 uma me-
lhoria nos seus termos de intercémbio, ficando exposta, comn efeito, no tocante a chogques
externos, unicamente 3 elevagdo das taxas de juros. No caso da Argentina, embora auto-sufi-
ciente em petrdlen, foi relativamente mais forte o impacto de fatores externcs, pela perda
nos termos de intercambio, além da alta das taxas de juros.

18. Entre os trés maiores devedores, o Brasil foi o que sofreu de forma mais acentua-
da o impacto dos choques externos, que no total chegaram a representar um prejufzo anual
equivalente a US$ 20 bilhSes ou seja a 8,6% do PIB no periodo que antecedeu A crise de
1982, Gracas a uma polftica de cdmbio essencialmente realista, a fuga de capital ficou redu-
zida a apenas B% do capital recebido do exterior. Os recursos externos foram, a principio,
utilizados para o pagamento da conta petrdleo e para a criagdo de uma infra-estrutura indus-
trial de base; e, numa segunda fase, para fazer frente ao rapido crescimento da conta de juros
decorrente da brutal elevagio das taxas internacionais. Estima-se que cerca de 40% da divida
externa de $ 100 bilhdes seja uma conseqiiéncia direta da elevacio dessas taxas,

19. No exame das causas externas da crise do endividamento, & possivel atribuir aos
paises credores em seu conjunto uma responsabilidade especifica, de sérias conseqiéncias
para o perfil e para o custo da divida. Os empréstimos foram concedidos em termos de prazo
e de taxas inadequadas, tanto para o financiamento de projetos de longa maturagio quanto
para o equilbrio de balanco de pagamentos; as agéncias governamentais e multilaterais redu-
ziram, por seu lado, a participac@o nos financiamentos aos pai'ses latino-americanos, obrigan-
do-os a recorrer macigamente ao mercado dos bancos privados com condi¢des estritamente
comerciais. Os EUA, em particutar, acha-se na origem dos dois grandes choques externos que
desequilibraram o balango de pagamento do Brasil: no caso de petr6leo, indiretamente, pela
perda prematura de sua hegemonia sobre as fontes produtoras do Oriente Médio, como con-
seqiéncia das posicBes adotadas no conflito 4rabe-israelense; no que concerne 3 taxa de
juros, diretamente, na medida em que 0 seu aumento decorre basicamente das contradicbes
entre a politica monetdria e a polftica fiscal praticadas naquele pafs. '

20. O que se observa, na realidade, ¢ um processo de regresso dos EUA em relagdo
as suas responsabilidades de lideranga no terreno econdmicofinanceiro, que haviam assumi-
do ao término da Segunda Guerra Mundial e exercido com firmeza até o final da década de
sessenta. A nova ordem econdmica baseada no livre comércio, na conversibilidade das moe-
das, na estabilidade de cdmbio e no livre fluxo de capitais dependia para sua implantacdc e
bom funcionamento do compeortamento da economia norte-americana, cuja moeda para
todos os efeitos substituia o guro como ativo de reserva internacional.

21. A crise do endividamento latino-americano &, de certo mado, produto da instabi-
{idade introeduzida no sistema econdmico internacional pelo desempenho insatisfatério da
economia dos EUA. Enguanto os déficits norte-americanos de batango de pagamentos pude-
ram ser financiados com exportacdo de ouro, a estabilidade das transacGes internacionais foi
essencialmente mantida. O abandono pelos EUA da paridade délar-ouro, em 1971, e a subse-
quente flutuagio do délar em relagdo as demais moedas conversfveis representaram a pri-
meira grande fratura na ordem econémica internacional do pos-guerra. A partir desse mo-
mento, o sistera passou a enfrentar turbuléncias progressivas, resultantes em boa parte da
postura norte-americana de financiar, de modo crescente, seus desequilibrios nas contas
internas e externas com apelo a capitais externos, de forma desestabilizadora desses fluxos e
com grandes repercussdes, ndo s6 nas taxas de juros internacionais mas também nas taxas de
cambio.

22, Messe novo clima, os palses desenvolvidos se sentem am liberdade para perseguir
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obji tivos predominantemente nacionais, © que se reflete, sobretudo, em desequilibrios orga-
mel tdrios impostos pelos custos crescentes de assisténcia e previdéncia sociais, com a natural
per la de produtividade e de competitividade no comércio internacional. Nesse cendrio, tor-
na-«e mais ou menos inevitdvel a falta de convergéncia entre as politicas macro-econdmicas
do. principais parceiros internacionais, com a sequela de desalinhamento das taxas de cim-
bio & de juros.

*'23. Os pafses desenvolvidos, sob a pressfo das reivindicagbes sociais de melhor
remuneracdo e menos trabalho e do desempraga gerado pela recessdo decorrente do choque
do petréleo, iniciam, nos anos setenta, uma pokitica comercial de crescente protecionismo
e discriminagdo, em contradigdo com as regras do GATT e com as liberalizacBes efetuadas
em sucessivas rodadas de negociagOes realizadas no dmbito daquele Acordo Geral.

“24. A crise do endividamento latino-americanc resulta, em grande extensio, desse
quadro de degradacdo da ordem econdmica de pés-guerra, degradagio que, ao mesmo tempo,
dificulta o encontro de solugdes adequadas para o problema. Os paises credores ndo aceitam
qualquer parcela de responsabilidade pela crise e, o que & mais grave, nao consideram ser do
seu interesse contribuir para urna efetiva reselucdo das dificuldades.

25, ImpGe-se ags pafses endividados o dnus exclusivo do ajuste, limitando-se a con-
tribuicdc dos credores ao reescalonamento pelos bancos privados, em condigSes comerciais,
do principal das dividas de longe prazo. Mantém-se a obrigagdo do pagamento de juros e
concedem-se novos empréstimos apenas na fase inicial’ do ajustamento, na medida estrita-
mente necessdria a permitir a recomposigio do nivel de reservas cambiais do pals devedor.

“26. Em outras palavras, o objetivo dos programas de ajuste exigidos pelo FMI, com
o apoio dos Governos dos parses credores, é o de equilibrar o balanco de transagies corren-
tes, fazendo com que o pafs devedor assuma, apds a recomposicdo de suas reservas interna-
cionais, a responsabilidade exclusiva de pagar a conta de juros com recursos préprios gerados
no balango comercial,

#'27. Nessa dtica, os Governos dos parses credores se restringiram a conceder “bridge
loans”, de prazo muito curto, para a superagfo dos problemas imediatos de liquidez dos
pafses fortemente endividados, A responsabilidade da renegociagdo ficou com os bancos
privados internacionais que passaram a operar, no entanto, sob maior supervisdo das autori-
dades manetarias dos paflses-sede, a fim de garantir a reducdo da alta margem de “exposure”
que haviam atingido em suas cpera¢des externas, .

~28. Na quadro internacional de recuperagio modesta e incerta da economia dos
pafses desenvolvidos ¢ de dificuldades generalizadas de balango de pagamentos no mundo
em desenvoivimento, a geraciic de saldos comerciais expressivos s6 se torna vidvel por forte
contracBo das importacBes, através de politicas macro-econdmicas muito restritivas da de-
manda global. O carater contracionista das politicas de ajustamento interno atenderia, na
vis#o do FMI, ao abjetivo prioritério de contencdo da inflagdo, como pré-condicdo para o
retorno ao mercado de empréstimos e para retomada a médio prazo dc desenvelvimento.

©28, O esquema imposto pelos credores para solugio do problema de liquidez dos
palses fortemente endividados ou sobrecarregados com um pesado servico de dfvida reflete
uma concepgdo eminentemente assimétrica das contribuigfes a serem dadas por credores e
devedores. A preocupacdo dominante, o ponto de partida do esquema, & a preservagio do
sistema bancdrio internacional, em particular a solvéncia dos grandes bancos norte-ameri-
canos. Apos alguns anos de crescimento do voiume de empréstimos a taxas de quase 20%,
na fase inicial de reequilibrio de balango de pagamentos dos devedores, esse crescimento
& limitado a 7% e finalmente reduzido a zero. Isto significa uma reducdo automdtica da
“exposure” dos bancos pois crescem, ac mesmo tempo, as respectivas bases de capital pro-
prio. O problema do alto nivel de concentragio dos débitos latino-americanos & alids uma
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das caracter{sticas da atual crise de endividamento. Enquanto no passado a divida dos
Estados se achava, em grande medida, diversificada em titulos repassados ao piblico, hoje
viven as bancos credores um problema agudo da concentracdo de risco. Os nove principais
bancos norte-americanos tém mais de 100% do respectivo capital comprometide com em-
préstimos ao Brasil, México e Argentina.

”30. A polftica adota pelos bancas de apenas rolar o principal e de exigir o pagamen-
to integral de juros sem qualquer empréstimo adicional atende certamente 3 preocupagio
dos bancos e dos respectivos Governos de reduzir o perigo da concentragdo excessiva. A
guestdo estd nos sacrificios que dai redundam para a economia dos paises devedores gue
passam a ficar constrangidos a efetuar substanciais remessas liquidas de recursos préprios
para o exterior, somente para honrar a fatura dos juros sem chegar sequer a reduzir o
“stock” da dfvida.

*31. No caso do Brasil, tal esforgo representa enviar anualmente para fora do pais
o equivalente a cerca de 5% do PIB ou a 40% da receita de exportagfes. Quando se consi-
dera que a taxa de poupanga liquida se situa em torno de 16% do PiB, pode-se ter uma idéia
do wemendo impacto redutor da conta internacional de juros na capacidade de investir
do pafs, Acresce a circunstincia, igualmente de grande relevincia, de que, sendo 4/5 da
divida externa da responsabilidade do Setor Publico, os recursos em cruzeiros para aqisisi-
¢d0 junto aos exportadores das divisas necessirias ao servigo da divida constituem hoje o
maior fator de desequilforio das finangas governamentais.

~""32. De uma forma perversa, o esquema de ajuste externo cornplica extraordinaria-
mente a execucdo do esquema de ajuste interno no seu ponto critico de controle das despe-
sas governamentais € conseqientemente da principal fonte de pressjo inflaciondria, que éo
déficit do Setor Pablico. Apds sucessivos cortes nas suas despesas de custeio e até de inves-
timentoc, o Governo brasileirc se v@ hoje confrontado com um dificit da ordem de 3% do
PIB, equivalente em ordem de grandeza a disp2ndios governamentais derivados de forma
irredutivel do servigo da divida plblica externa.

’33. Entre 1981-84, o Brasil praticamente estagnou. Durante 1985, logrou retomar
o crescimento econdmico 3 elevada taxa de 8%, mantendo-se a inflagdo praticamente no
mesmo patamar do ano anterior, A tarefa de retomada do desenvolvimento sem agravamento
da inflagdo se tornou possivel em 1985 gracas 4 existéncia de substancial capacidade ociosa
no parque industrial. Com o previsivel répido esgotamento dessas sobras de capacidade pro-
dutiva, a sustentacdo do ritmo de desenvolvimento vai exigir, contudo, noves investimantos
que $0 serdo realizdveis sem majores pressdes inflaciondrias sempre que for possivel uma
redugdo substancial da remessa liquida de recursos para o exterior. A sustentacio do cres-
cimento sem perda do controle da inflagio passa por conseguinte por uma renegociacido am-
pla da dfvida externa em que se inclua a concessio de novos empréstimos e/ou a capitaliza-
¢do parcial de juros, além de uma redugdo no prprio custo do dinheiro novo e da rolagem
da divida anterior. A falta de novos esquemas de ajuste externo, ver-nos-emos defrontados
com alternativas radicais: aceitacdo, por um lado, das prescri¢cdes recessivas do FMI, em que
¢ combate & inflagfo tem preceddncia sobre a retomada do crescimento, ou por outro,
aceitacio de um processo de desenvolvimento conjugado a taxas de inflagdo mais elevadas
que as do atual patamar de 200% ao ano.

“34, As conseqléncias polfticas, econémicas e sociais de qualquer das duas hipoteses
ndo sdo comodas e submeterdo o Brasil a inevitédveis tensdes, por definigdo, agudizadas num
processo de redemocretizacdo do pafs, em especial no cantexto de elei¢fes para uma Assem-
bléia Constituinte. '

*35. Em tal quadro serd dificil escapar da um aumento de tensdo também no plano
externo, no relacionamento econémico com nossos principais credores e com o FMI. O
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Brasil seguramente ndo vé a questo da dfvida como matéria de confrontago polltica Norte-
Sul, Leste-Oeste; mas rifo pode renunciar ao sey direito de decidir soberanamente, sem in-
terferéncias ou controles externos, sobre qual a politica econdmica mais adequada, na nossa
percepcdo, aos interesses do desenvoivimento nacional, O Governo brasileiro persegue com
inabaldvel firmeza o propdsito de encontrar solucSes negociadas para o problema do endivi-
damento externo do pals, mas nido poderd se conformar com férmulas que venham a
comprometer a estabilidade polfticosocial do pafs na medida mesmo em que a quebra dessa
estabilidade submeteria a fortissimas presses a capacidade de o pals continuar a honrar o
servico de sua divida externa. '

*36. A crise de endividamente dos palses latino-americanos esti longe de poder se
considerar resolvida. A eliminacdo dos déficits de transagdes correntes e a recompasigdo do
nivel de reservas cambiais dos pafses endividados que haviam experimentadc sérios proble-
mas de liquidez ndo colocam, como pretendem os bancos e o0 FMI, um ponto final na ques-
tdo. A precariedade dos esquemas de ajuste em aplicagBo estd sendo durantemente posta 3
prova no México e na prépria Argentina, exatamente pela caréncia de adequada cooperaﬁo
financeira internacional,

*37. As caracter(sticas dessa crise que persiste nSo sdo do molde, todavia, como
tivemos oportundiade de ver, a representar uma ameaga direta 3 seguranga internacional, no
séu conceito mais corrente e amplio de estabilidade e distensdo nas relagBes no sentido
Leste-Oeste; poderia vir a sé-lo, a mais longo prazo, pelo elemento de deterioracdo que intro-
duziria na convivéncia entre as nacdes de economia de mercado.

"38. As conseqdéncias da crise se tdm feito sentir até agora quase gue exclusivamente
nos pafses devedores, atingindo-os principalmente em termos econdmicos. Na América Lati-
na, por exemplo, a renda per capita caiu, em moeda constante, de US$ 982 para US$ 895,
A perdurarem os esquemas inflex(veis de ajustamento externo e interno serd dificil evitar que
se facam sentir também no campo social e no terreno politico. Este ¢, de fato, o grande
desafio a que poderd vir a ser exposta a causa da construgio da democracia nos principais
pafses latino-americanos.

*39. Nio é impossivel, mas é improvével que venha a ocorrer, por iniciativa de um dos
grandes devedores, uma inadimpléncia generalizada que pudesse vir 2 por em chegue a esta-
bilidade do sistema bancédrio internacional, em especial 8 dos grandes bancos norte-america-
nos. E mais previsivel que a inadimpléncia possa sobrevir como atitude individual, que pode-
r& se generalizar como reagio em cadeia, na hipdtese de um novo choque externo cujas con-
seqlidncias limitativas da nossa capacidade de pagar se sobreponham inexoravelmente a nossa
firme disposico de continyar a honrar a divida externa.

~40. A generalizaciio do protecionismo nos EUA poderia vir a constituir esse novo
elemento desestabilizador. A situa¢co acha-se no momento sob controle precério-na medida
em que o Governo norte-ameticano vem obtendo sucesso na eliminaciio um tanto acelerada
da sobrevalorizagfo do délar em relagSo a outras moedas através de acles coordenadas dos
bancos centrais dos cinco principais parceiros econdmicos. A causa estrutural do desajuste
da economia norte-americana — o déficit fiscal — ainda ndo parece todavia ter sido atacada,
pelo menos com o vigor 8 a decisio necessrios. Caso essa situacfo perdure, n3o se pode
excluir um novo surto de pressdes protecicnistas capaz de se impor e generalizar. O fecha--
mento do mercado comercial dos pafses desenvolvidos em adigBo 3s restrigdes j4 existentes
‘para acesso ao mercado financeiro internacional certamente inviabilizaria, em termos econd-
micos e polfticos, o prosseguimento dos atuais esquemas de renegociaglo da divida externa,
A propria consciéncia dessa possibilidade devers fazer com que os Governos dos paises cre-
dores, & frente o dos EUA, se coloquem frontalmente contra a aceitacdo do protecnomsmo
como mstrumerlto de politica comercial.
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“41. A aceleragdio da decomposi¢do do ordenadmento econdmico de pos-guerra pode
ser agravada pela atitude crescentemente instrospectiva dos EUA, particularmente na Admi-
nistracio Reagan. Embora nfo chegue a representar um recuo 3s tendéncias lsolamonlstas
dao principio do século, essa introspeccdo se traduz numa despreocupacdo — preocupante
para o resto do mundo — com as conseqUéncias externas do grau de prioridade que atribuem
aos problemas internos e do abuso dos privilégios que Thes confere o délar como moeda de
reserva internacional. Em Gltima andlise, o ordenamento econdmico mundial s& poderd
sobreviver ou evoluir sem maiores turbuléncias para novas formas de cooperagio caso os
EUA se disponham a renunciar 3s pol(ticas desestabilizadoras que est3o praticando. O ideal
seria que pudessem vir a exercer como ho passado a fungdo positiva de lideranga na estabili-
zacho do sistema em cuja instauracdo foram decisivos; para tal tarefa, a esta altura do século,
talves ndo baste a acSo isolada dos EUA e se faca necessdria ac%o conjugada de um namero
maior de pafses de peso na economia mundial, uma co-responsabilidade gue os palses euro-
peus mais desenvolvidos tém se mostrado muito timidos em assumir.

""42. Os antecedentes dos anos 30 deveriam ser suficientes para escarmentar os que
detdm responsabilidade de decisdo. O grau de irracionalidade e descoordenagio que entdo
prevaleceu n3o é de molde porém a nos tranqailizar inteiramente quanto 3 impossibilidade
de novos e dramdticos equivocos virem a ser cometidos. A desorganizacdo da vida econd-
mica dos paises de economia de mercado, em conseqléncia de uma abrupta liquidaco
do regime multilateral de comércio e de pagamentos, sem ddvida introduziris um elemento
- forte de desequilibrio nas relagSes internacionais, nfo somente de forma mais imediata
entra as Nagles ocidentais, mas também nas relacbes Leste-Oeste.

“43. A crise de endividamento a. que assistimos deixa visivel a existdncia de uma
percepgio muito dura por parte dos paises desenvolvidos de suas relagBes com os pafses em
desenwvolvimento contrastando fortemente com a retéwica de que langam mdo no dislogo
Norte-Sul. N3o apenas demonstram estar desinteressados em cooperar para o progresso das
nagies mais pobres; mostram-se claramente indiferentes ao agravamento dos problemas
econdmicos de numerosos desses paises sempre que tal for julgado mais conveniente aos
seus interesses imediatos como credores. A invocagiio de principios de ordem econdmico-
financeira como base tedrica para as solugdes propostas ndo chega a se sustentar de pé tal
o desrespeito dos que ©s invocam por esses mesmos principios quando se trata de aplics-
los “dentro de casa”. Enquanto o FMI se reserva o direito de retardar o desembolso de sua
assistdncia financeira no caso de nio cumprimento por um devedor de metas drésticas e
polificamente irrealistas de sliminacdo imediata de déficits pabiicos, os palses credores
continuam a viver, ano apbs anos, na mais tranqdila irresponsabilidade fiscal.

“44, 56 muito recentemente receberam os pajses endividados indicagio de alguma
flexibilizagfo de postura por parte dos credores. Refiro-me 2 iniciativa tomada em Seoul, em
outubro do ano passado, pelo Secretério do Tesouro Baker, dos EUA, por ocasific da Gltima
reunifo anual do FMI e do Banco Mundial. O Plano Baker representa o primeiro reconheci-
mento por parte dos EUA e dos pafses credores de que a crise da divida ndo & um simples
problema de ajustamento a curto prazo de balango de pagamentos e sim um obsticulo no
longo prazo ao desenvolvimento nao s6 dos pafses devedores mas até dos credores.

“45. Embora represente um principio de conscientizacio de qus 0 dnus do ajusta-
mento imposto pela divida deva ser mais equitativamente distribuido entre mutuantes € mutus-
rios, o Plano baker, quando aplicado, Tepresentard entretanto um ajuste adicional de apenas
2,6% ao ano am dinheiro novo para os 15 paises mais endividados. As condi¢Bes de emprés-
timo continuam a ser basicamente comerciais, mas a concessfio dependeré do atendimento
prévic de condicionalidades que podem colocar em jogo a autonomia de decisfo soberana
dos pafses devedores em &reas tais como politica comercial e pelitica de investimento.
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Estamos, a0 que parece, muito longe ainda de uma tomada de posigdo politica do tipo da
que foi adotada ao final da Segunda Guerra Mundial em relagdo & Repiblica Federal da
Alemanha da qual nio foram exigidas, como no passado, quaisquer indenizacGes de guerra
e 4 gual foi concedida uma ampla e generosa renegociacio de todas as suas dividas de pré-
guerra cujo pagamento havia sido, no entanto, repudiado nos anos trinta.

“46. A infiexibilidade dos esquemas até agora aplicados na compisicdo dos problemas
de endividamento dos paises latino-americanos ndo temn, de fato, precedente na histbria
das relagdes financeiras internacionais. No caso presente, a impressdo que se recolhe € a de
que os devedores sio tratados muito mais como se adversirios fossem do que como parceiros
qgue de fato sfo, como se a relacdo financeira pudesse ser vista como um jogo Nac-coope-
rativo de cujo desenlace devem emergir, necessariamente vitoriosos por um lado e derrotados
por outro.

Meus Senhores,

“47. A historia das relagies financeiras internacionais registra ao contrério ndmero
razodvel de composicdes importantes entre credores e devedores, negociadas em bases muito
mais satisfatorias do que aguelas que foram até agora impostas & América Latina. S8o ante-
cedentes pouco lembrados, & bem verdade, na volumosa literatura especializada produzida
ou patrocinada pelos prganismos multilaterais e pelos bancos. Nesses exemplos histbricos,
pode-se verificar que foram por vezes os proprios credores agueles que tomaram a inicia-
tiva de propot soluches que foram muito além daquilo que alguns descartarm haje carm
ligeireza e estigmatizam como falta de pregmatismo de quem desconhece as realidades do
mercado financeiro. Trata-se de esquemas da mais variada amplitude, aplicados de mo-
do diferenciado a cada credor, que incluiram desde a capitalizacdo parcial e mesmo total
de juros até a propria redugiio do montante da dfvida, quer pelec cancelamento de parte do’
principal quer pela diminuico efetiva da taxa de juros. SolugBes evidentemente de alto
conteddo polftico, baseadas numa percepcio sofisticada tanto da efetiva capacidade de pa-
gamento de cada devedor e quanto da comunidade de interesses de todas as partes na pros-
peridade mundial como um objetivo em sim mesmo € como uma segunda linha de constru-
¢80 de defesa da paz entre as nagBes.

“48. Como advertiu o Presidente José Sarney, na abertura da (itima Assembléia Geral
das NagBes Unidas; ndio hd como justificar, politica ou economicamente, continuar o mundo
a viver “entre a ameaga do protecionismo e o fantasma da inadimpléncia”.
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AFRANIO DE MELO FRANCO E A DIPLOMACIA BRASILEIRA, 1917-1943
Stanley Hilton*

O telefonema do Palicio do Catete na noite de 24 de outubro de 1930, feito em nome
do chefe do Estado-Maior do Exército, General Augusto de Tasso Fragoso, pos fim ao asilo
voluntdrio de Afranio de Melo Franco na embaixada peruana. Convidado nessa mesma noite,
pela junta militar que acabava de depor ¢ presidente Washington Luis, 2 assumir a pasta do
Exterior, Melo Franco concordou, tornando-se com isso o renomado ‘‘Chanceler da Revo-
lugdo’’ e assumindo a responsabilidade pela conduta da politica externa brasileira durante
um periodo tumultuadissimo da histaria contemporanea. Ndo seria sua primeira experiéncia
com crises diplométicas — na década que antecedeu 3 Revolugdo de Outubro participara inti-
mamente dos momentos mais dramaticos da diplomacia brasileira, ganhando reputagio inter-
nacional por seus conhecimentos juridicos, seu talento como debatedor, e seu savoir-faire
diplomatico geral — mas os problemas que enfrentaria na chefia do [tamaraty poriam a prova
toda sua destreza de estadista. Basta dizer que sua gestdo no Itamaraty abrangeria a época da
Grande Depressdo e durante ela eclodiria a guerra do Chaco, irromperia o conflito de Leticia,
& 0 movimento nazista alcancaria o poder na Alemanha. Complicando ainda mais a formuta-
¢do da politica externa, a situacdo interna brasileira estava iguaimente turbulenta, sendo que
Melo Franco seria responsével pela politica exterior durante a guerra civil desencadeada pela
revolta paulista de 1932, Apds deixar o Itamaraty, sua estrutura nacional e internacional era
tamanha que, como elder statesman do Brasil, seria de novo convocado para o servigo pabli-
co e internacional, desempenhando um papel de relevo no movimento pan-americano nos
primérdios da Segunda Guerra Mundial.

A fase propriamente internacional da carreira piblica de Afranio de Mela Franco ini-
ciou-se ern 1917, mas a essa altura ji adquirira experiéncia considerével em assuntos interna-
cionais. Servira como segundo-secretario na Legacdo em Montevidéu em 1896-97 e, nesse
ditimo ano, seguira para um posto semelhante na Legacdc em Bruxelas. Deputado federal a
partir de 1906, Melo Franco ocupou um lugar na Comissdo de Diplomacia e participou ativa-
mente da preparacfo e encaminhamento de legislacio que versava sobre diversos assuntos
internacionals, tais como a Cruz Vermelha Internacional, a criagcio da Comissio internacio-
nal de Jurisconsultos, o trifico de escravas brancas e a expulsfo de estrangeiros; fez, ainda,
mais duas viagens 4 Europa, em 1907 ¢ 1911}

Mas foi em julho de 1917 que, a pedido do presidente Venceslau Brds, Melo Franco

[*) Professor da Louisiana State University.
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concordou em empreender sua primeira missdo diplomatica: a de representar o Governo na
posse do novo chefe do executivo da Bolivia. Essa missdo, porém, ndo visava fins apenas
ceremoniais. A situacio do Hemisfério estava tensa e politicamente precaria por causa do
conflito internacional. Desde o inicio do ano, os Estadoes Unidos, com a calaboracdo do Bra-
“sif, vinha tentando; face & forte oposicdo da Argentina e do México, mobilizar o apoio latino-
" americano contra a Alemanha. Apodsa declaracdo de guerra a este 4itimo pais por Washington
em abril, seguida logo pelo rompimento de relagBes com Berlim pelo Rio de Janeiro, essa
campanha se intensificou. A Argenting, por sua vez, imediatamente redobrou seus esforcos
para forjar um bloco-neutro_ hispano-américano. “"Tendo o Brasil tomado um partide,”
embaixador norte-americano em Buenos Aires ponderou, “a vaidade nacional impele a
Argentina a procurar Jiderar o outro.””? A batalha diplomatica, somada & beligerancia de
vdrios Estados americanos, gerava miiltiplos problemas paliticos e juridicos para os paises
latino-americanos, e Melo Franco, sequndo suas instrucdes, deveria conversar a esse respeito
com seus colegas hispano-americanos em La Paz e nas outras capitais por onde passasse. Mais
especificamente, o enviado especial deveria tentar fortalecer o didlogo bilateral com a Bolivia
face a pressdo argemma scbre esse pals

A viagerh dé Melo Franco — seu itinerdrio incluiu Buenos Aires, La Paz, Santiago e
‘Montividéu — teve consideravel significado e ampla repercussdo. Em primeiro lugar, deixou
patente sua fundamental simpatia pela causa dos Aliados. Em entrevista & imprensa portenha
Melo Franco diplomaticamente atr\ibuiu, sem exagerar contudo, essa simpatia 3 opinido pa-
blica brasileira, enfatizando que ela se sentia ‘‘moralmente solidaria’’ com os Aliados, “'pati-
lhando. seus anelos, suas esperancas e suas reivindicacdes'', mas durante a viagem ndo escon-
deu seus proprios sentimentos. Ao mesmo tempao a missdo especial forneceu oportunidade
para a dwulga(:ao de suas sinceras convicedes pan-americanistas — ‘‘sentimentos naturais da
alma brasileira”, taxou-as em discurse em La Paz — assim como seu otimismo em relacdo a
nova ofga’niza(;ao internacional preconizada por Woodrow Wilson. No préprio Melo Franco,
em outras palavras, refletia-se a dupla tendéncia da politica externa brasileira daguela época:
o internacionalismo, ou talvez melhor, uma dimensdo transatlantica, e o pan-americanismo
ou. contlnentahsmo L

A esse Ultimo respeito, sua primeira miss8o diplomatica possibilitou ¢ aprofundamento
de seus conhecimentos da América espanhola e levou ao estabelecimento de contatos com
‘lideres sul-americanos — o presidents argenting, Hipolito Irigoyen, par exemplo — que muito
aumentaram o prestigio pessoal de Melo Franco e contribuiram para facilitar sua ac8o diplo-

. mética futura. “A impressdo que a sua pessoa deixou nesta terra foi a mais feliz possivel,
para honra do nosso pais,” o ministro Lucilio Bueno the escreveu posteriormente de Buenos
Aires.* Embora ndo se possa argumentar que, no caso da Argentina, as visitas de Melo
Franco {em suas viagens de ida e volta) tenham moderado a aguda rivalidade entre os dois
paises, serviram para reforcar seu desejo de enferste com o adversdrio historico; e, no caso da
Bolivia, Melo Franco consequiu criar em torno de si um ambiente de estima e cordialidade
que redundaria e beneficio do Brasil durante negociacdes bilaterais posteriores.

A declaracio de guerra ao Império Alemao em fins de outubro de 1917 exigiu de Melo
Franco novos esforcos especiais gque poriam em relevo seus conhecimentos juridicos, seu pro-
fundo apego ao direito internacional e seus sentimentos pro-Aliados. Quando o presidente
Wenceslau Brds recomendou ao Congresso a adocio de represdlias contra os interesses eco-
ndmicos alemdes no Brasil pelo fato de submarinos alem3es terem afundado navios mercan-
tes brasileiros, Melo Franco foi nomeado refator da matéria. Apresentou seu parecer em 6 de
novembro, junto com um projete de lei que elaborara em colaboragSo com Prudente de
Morais. Melo Franco inteligentemente fizera um estudo cuidadoso da prépria legislagdo
alem3d sobre saditos inimigos, incorporande em seu projeto varios principios e termos dela.



Afranio de Melo Franco e a diplomacia brasileira, 1917-1943 17

Sequndo declarou ao apresentar o parecer e projeto, a Alemanha vinha desprezando, “como
papéis Ssem impartdncia, os mals solenes tratados internacionais,”’ o que obrigava ¢ Brasil a
exercer o 'direito sagrado de tegitima defesa™. Era imprescindivel, entretanto, ele insinuava,
que o Governo procedesse com um rigor juridico consepante com normas internacionais.
Assim, explicou, *na apuracdo futura dos episadios desta tragédia universal..., o Brasil conti-
nuard a merecer o respeito das nacdes pelo escrupuloso dever cumprido para com todas €
pelo empenha com que se tem mantido fiel aos seus compromissos e as prescricdes do direito
internacional”. Enguantoe defendia vigorosamente esse projeto — que acabou sendo aprovado
— Mela Franco eiaborou outros tratando de varios assuntos ligados ao estado de guerra, entre
etes a espionagem e a entrada e expulsdo de estrangeiros.®

Abp mesmo tempao, em sessS0 secreta da Camara, em 8 de novembro, usou sua infiuén-
cia para acalmar paixdes em favor da cooperacdo pan-americana. A sessdo foi convocada para
exarminar a situacdo militar nacional oriunda da sabita beligerdncia e de crescentes tensfes no
Prata; Melo Franco, em parte por causa de sua recente visita a diversos paises do continente,
foi indicado para falar sobre a posicdo do pais face 3 América Latina, especialmente a Argen-
tina. Seis anos antes, da tribuna da Camara, defendera Rio Branco de acusacdes de excessiva
belicosidade para com esse pais, elogiando em particular um aspecto fundamental da politica
de contencdo que o Bardo empregava em relacdo & Argentina: a cordiatidade aficial. De acor-
do com Melo Franco, naguela ocasido, era ela imprescindivel para a estabilidade politica do
Prata e foi misso que pensou agora em 1917 quando procurou contrabalancar o alarmismo de
alguns de seus colegas da Camara, frisando a necessidade de esforcos para incentivar a solida-
riedade inter-americana.®

O crescente prestigio de Melo Franco no campo de relacdes internacionais foi um dos
motivos de sua nomeagio como delegado do Brasit & Primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada e Washington em 1819, Seu internacionalismo ndo impedia Melo Fran-
co de defender briosamente as prerrogativas soberanas contra o que julgava uma intromisso
insélita de paises europeus. O Conselho de Administragdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, composto guase que inteiramente de representantas europeus, com efeita gueria
poderes para supervisionar o tratamento dispensado a imigrante trabalhadores. “E como os
paises lating-americanos sdo os que recebem os operdrios e trabalhadores gque emigram da
Europa,” comentaria em seu relatorio oficial sobre a Conferéncia, ‘neles recairiam em cheio
as responsabilidades eventuais decorrentes dessa afrontosa intromissdo estrangeira em assun-
tos da jurisdicdo soberana de cada Nacdo.”” Portanto, Melo Franco trabalhou assiduamente
junto as outras delegacdes latino-americanas, mobilizando votos contra uma proposta no sen-
tide de dar tais poderes ap Conselhe; na votagdo fina) a proposta seria derrotada.”

QO préximo e mais dramatico capitulo da carreira diplomatica do futuro chanceler seria
‘escrito em 1923 guando o presidente Arthur Bernardes, seu conterraneo e amigo de longa
data, o nomeou chefe da delegacdo a3 V Conferéncia Pan-Americana, a ser realizada em San-
tiago de margo a maio daquele ano. Essa Teunifo seria a mais controvertida da histéria do
movimento pan-americane até entdo por causa do acalorado debate piblico travado em
torno da questdo do desarmamento, antes e durante a Conferencia. O chanceler Felix Pache-
co, em vista da inclusdo do desarmamento na agenda dela, inadvertidamente gerou uma
atmosfera de controvérsia e polémica — ou melhor, prestou-se aos que desejavam provocar
um incidente para fins de politica internacional — quando, visando justamente evitar atritos
no seio da Conferéncia, propds aos governos chileno e argentino a convocacio de uma reu-
nido preliminar entre os trés paises a fim de combinarem uma atitude cormum a respeito do
desarmamento.® Para os estrateqgistas brasileiros, as forcas armadas de um pais deveriam ser
comensuradas com sua extensdo territorial; uma na¢do como o Brasii, com um litoral de mais
de 5.000 kilometros, precisava, portanto, de uma marinha de guerra bem maior do gue a que
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possuia. Ja que o estado lamentavel do aparato defensivo nacional era segredo aberto naguela
época — o general Maurice Gamelin, chefe da Missio Militar Francesa no Brasil, advertia em
1922 que o esforco argentino de preparacdo bélica era “guatre fofs supérieur 3 celui du
Brésil” e que, no Rio Grande do Sul, o Brasil se encontrava “en infériorité flagrante’’ face ao
adversario tradicional® — era impensdvel para o Brasil concordar com uma reducéo de arma-
mentos; muito ao contrario, a seguranga nacional exigia um aumento das compras de mate-
rial de guerra, Felix Pacheco argumentava, em carta ao ministro da Guerra, que um acordo
tripartite era "o Unico meio de acabarmos de vez com a grita artificiosa movida contra nds
pelo grande crime de estarmos finalmente pensando um pouco em Exército e Marinha dignos
desses nomes”, e Ruy Barbosa, consultado a respeito, também endossava a idéia de um en-
tendimento prévio entre as trés principais pafses do Cone Sul.!®

A demarche de Felix Pacheco, entretanto, foi contraproducente: o Chile aceitou seu
convite para uma conferéncia preliminar, mas o governo argentino, enquanto a imprensa por-
tenha aproveitava para denunciar o “armamentismo brasilefio”, declinou-o, argumentando
gue “paises irmdos” poderiam ficar ressentidos. Ao mesmo tempo gue infligia ao Brasil a
derrota da sua iniciativa,” observaria Afonso Arinos de Melo Franco, ““a Argentina fez pior:
apresentou-se como camped dos demais paises do Continente, ao mesmo tempo que indicava
o Brasil como guerendo decidir assuntas importantes, a revelia deles”’. Melo Franco, assim,
subiu de novo ao palco internacional, mas desta vez no meio de uma tempestade diplomé-
tica. “Jamais, em nenhum outro congresso internacional, o Brasil se viu emn situacBo mais
diffcil,” comentaria o general Tasso Fragoso, membro da Delegacgo.!!

A tarefa de Melo France seria delicada: impedir qualquer medida que implicasse em
uma restricdo ac direito soberano de adquirir os meios de defesa julgados necessirios e,
simultaneamente, desfazer intrigas e atenuar receios do supostoe armamentismo brasileiro.
Chegou a Santiago em 24 de margo e imediatamente procurou o presidente Arturo Alessan-
dri, sublinhando as intengGes pacificas do Brasil e prevenindo-o contra o que parecia ser uma
tentativa de sabotagem da Conferéncia por parte de certos setores argentinos. Em um encon-
tro com o diplomata chileno Agustin Edwards, presidente da Conferéncia, Melo Franco
instou-o contra qualquer discussdo de limitagdo de armamentos, argumentando que “seria
imprudente sendo prejudicial 3 Argentina, ao Chile e ao Brasil”. O maximo que o enviado
brasileiro admitia era uma declara¢do geral de principios nos moides dos jd aprovados pela
Ligadas Nac3es e que levavam em conta as necessidades de seguranca peculiares a cada nacgio.
Para tratar mais concretamente do desarmamento, sugeriu a certa altura, talvez outro con-
gresso pudesse ser convocado no future,!?

Os debates foram as vezes animados, os atritos freqlentes, e a tensdo constante. Sendo
o Brasil alvo das acrimoniosas investidas™ do chefe da delegacdo argentina e dada a “‘campa-
nha de virulenta hostilidade’” movida ao Brasil pela imprensa portenha, a pressdo sobre a
equipe brasileira era encrme, mas Melo Franco parece ter orquestrado sua atuagdo com se-
rena dignidade, agindo com ““discernimento, espirito conciliador e firmeza', nas palavras do
entfo major Estévda Leitdo de Carvalha, um de seus assessores militares. Melo Franco conse-
guiu desviar os debates da idéia de se fazer recomendaces especificas sobre armamentos,
alcancando, assim, o principal objetivo de sua missSo.'® Sua experiéncia emn Saniago refor-
gou sua crenga na dicotomia luso-espanhola na América do Sul, atitude comum entre a elite
brasileira daquela época, e aprofundou sua apreensfic quanto 3 politizacdo da Unido Pan-
Americana — “E evidente a constituicdo de um bloco hispano-americano que procurara ter
ali decisiva influéncia, influéncia que, penso dever dizer, nunca nos podera ser favorével,”
declarou em telegrama a Felix Pacheco, em 20 de abril — mas tudo isto serviu 80 para forta-
lecer sua convicgdo quanto A necessidade de ainda maiores esforcos diplomdéticos para dissi-
par o ambiente de preven¢do contra seu pafs. Seu apolo entusidstico ao chamado Pacto
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Gondra, que reforgava o arbitramento como meio de evitar conflitos armados e que acabou
sendo aprovado pela Conferéncia, foi um passo feliz naguele sentido. Agiu, também, em
cardter particular, para impedir o que poderia ser interpretado como um gesto de descortesia
ou desconfianca em relagdo ao governo argentino. Segundo Leitdo de Carvalho, vérios auxi-
liares de Melo Franco ficaram t3o impressionados com a agressiva hostilidade da imprensa
argentina para com o Brasil que chegaram a recomendar que, na viagem de volta ao Rio de
Janeiro, a delegagdo ndo fizesse escala em Buenos Aires, temendo que ela fosse vitima de
desconsideragdo pOblica. Face a mais um teste de seu ‘“tina’” e “elevagdo moral”, Melo
Franco, apos ouvir todas as opinides, insistiu na necessidade de regressar por Buenos Aires,
preferindo colocar nos ombros das autoridades argentinas a responsabilidade por qualguer
incidente e, a0 mesmo tempo, ndo desejando demonstrar nenhum ressentimento pela atitude
argentina em Santiago.'®

De passagem por Buenos Aires, Melo Franco teve oportunidade de conversar com o
presidente argentino, que chegou a propor um entendimento bilateral confidencial sobre a
questao dos armamentos.!* O diplomata brasileiro teria tido razio se tivesse julgado irbnica
essa sugestio e a recebida com ceticismo. Afinal, cinco meses antes a Argentina se recusara a
entabolar conversag8es especiais com o Brasil e o Chile, preferindo em vez disso aproveitar-se
da oportunidade para lucrar politicamente as custas do Brasil. Além disso, a auséncia do
Chile do gambito argentino podia significar uma manobra para indispor o Brasil com o pafs
andino. Melo Franco, em todo caso, saudou a oportunidade de tentar restaurar pelo menos a
aparéncia de boas relagdes com a Argentina, mas admoestou Bernardes sobre a necessidade
de incluir o Chile em qualquer entendimento.'® A iniciativa argentina ndo foi levada a diante
e, ao longo do anog, a imprensa portenha atacaria o Brasil, atribuindo-lhe Impetos belicosos,
a0 passo que o governc argentino prosseguiria com seu programa de rearmamento, tendo as
despesas militares argentinas atingido niveis sem precedentes nos anos 20.!7

A batalha diplomatica em Santiago foi excelente preparo para a proxima prova-de-fogo
de Melo Franco. Poucas semanas depois de sua valta ao Brasil, Arthur Bernardes persuadiu-o
a aceitar a chefia da delegag¢do brasileira & IV Assembléia da Liga das Nagdes, a reunir-se em
seternbro. Apos essa primeira missdo em Genebra em 1923, Melo Franco voltaria no ano
seguinte como embaixador — o Brasil com isso tornou-se ¢ primeiro pafs a criar uma embai-
xada permanente junto a Liga — e ocuparia esse cargo até meados de 1926. O Brasil tomou
parte ativa naquela organizacdo, servindo cemo membro temporario de seu Conselho desde
sua fundacdo, e o principal objetivo do governo Bernardes era o de transformar esse posto
temporario em lugar permanente. Esse cbjetive, porém, em verdade era inatingivel e 8 cam-
panha empreendida pelo Governc do Rio de Janeiro carecia de realismo fundamental. O Bra-
sil, de fato, era o maior pais da América Latina e o Onico a ter participado ativamente ao
lado dos Aliados durante a guerra. Mas era um pais militar e economicamente fraco, fato que
praticamente garantia que os principais pafses europeus ndo o aceitariam como parceiro do
mesmao nivel. Provavelmente o Unico fator que poderia ter contrabalangado essa falta de peso
especifico na balan¢a internacional teria sida o apoio unanime da América Latina i preten-
sHo brasileira, mas esse apoio conspicuamente inexistia. ““Mas Bernardes e o seu chanceler
estavarmn to distantes de Genebra quanto de Santiago,”” escreveria Afonso Arinos. “"Com uma
visdo patridtica, porém deformada e estreita, da polftica internacional, queriam influir nas
conferéncias na medida que conviesse ao prestigio interno do governo, sem atender as possi-
bilidades do palis.”"!?

Melo Franco, sem embargo, batalhou de maneira sobrehumana em Genebra — os diplo-
matas, para ele, “devem ser considerados como uma espécie de militares, pois gue a eles tam-
bém se confia a defesa da Patria no exterior”!? — em todos os setores para angariar simpatia
e votos para a candidatura brasileira a um posto permanente no Consetho da Liga. Basica-
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mente, seu arsenal consistia em contribuicdo pessoal e imparcial acs trabalhos da Liga, espe-
cialmente do Consetho; e um argumento ético-juridico. A primeira arma Melo Franco empre-
gava desde o inicio, esforcando-se sempre para demonstrar um alto espirito de colaboragdo
nos trabalhos do Conselho. Na reunido de 1923 foi designado relator do probliema das mino-
rias alemfs na Polonia, sendo que o Conselho endossou todas as suas conclusdes. No assunto
das minosias, alids, Melo Franco tornou-se logo o analista mais respeitado do Conselho. Na
reunifio de 19256 foi destacado para examinar queixas de minorias contra o$ governos da
Litugnia e Rumania e, em seu relatorio sobre o caso lituano, aproveitou para definir uma
doutrina americana sobre as minorias — doutrina que negava a propria existéncia de minorias
na América e, portanto, rejeitava a possibilidade de serem elaborados estatutos universais a
respeito — recebendo depais os aplausos de Austen Chamberlain, Secretario do Exterior da
Gré-Bretanha e representante daquele pais no Conselho, e também de seus colegas tchecos-
lovaco e belga. Nesse mesmo ano Melo Franco serviu como presidente do Conselho, o que
aumentou ainda mais seus afazeres. "Eu escrevo pouco porque ndo tenho tempo para fazé-lo,
pois passo dias inteiros trabalhando, até 7 horas da noite, e, s vezes, até muito mais tarde...,”
avisou a sua mde em fevereiro. “‘Estou com a presidéncia do Conselho da Sociedade das
Nagdes e tenho um expediente didrio muito grande, além de ser obrigado a receber muitos
politicos de todos os palses que tem negdcios na Liga e 0s numerosos membros de todos os
organismos técnicos que aqui se rednem sempre.”20

Com respeito ao interesse primordial . do Brasil em Genebra, Melo Franco na sessio de
1923 dirigiu um memorando a seus colegas no Conselho propondo que mais dois lugares per-
manentes fossem criados para os Estados Unidos e Alemanha, mas que, enquanto esses dois
paises se mantivessemn afastados da Liga, o Brasii e a Espanha os ocupassem provisoriamente.
Seu memorando provocou promessas verbais dos outros representantes no Consetho no senti-
do de votarem no Brasil caso o namerc de tais lutares fosse aumentado. Qualquer modifica-
¢80 da composicdo do Conselho, entretanto, exigiria uma reforma do praprio Pacto da Liga
das Nacgdes, a gual por sua ve2 dependeria do voto unanime do Conselho — e pelo menos
uma das poténcias |4 representadas, a Inglaterra, deixou clara sua oposicdo a esse passo. Melo
Franco acabou conseguindo a reelei¢do do Brasil para mais um mandato de membro nio-
permanente, mas uma reunido especial das deiegagdes latino-americanas para debater o assun-
to revelou forte oposicdo a idéia de que o Brasil deveria ser a porta-voz permanente da Amé-
rica Latina em Genebra — um mau augario para o futuro.??

Nos dois anos seguintes Melo Franco lutaria sem maior sucesso para convencer os go-
vernos europeus e hispano-americanos da justica da reivindicagdo brasileira. A resisténcia dos
hispano-americanos & candidatura brasileira era indisfar¢avel, fato que Melo Franco atribufa
a uma falta de cultura politica. "'Os pequenos paises europeus, cormo a Dinamarca, a Holan-
da, a Suécia e a Noruega, educados na realidade da vida internacional, compreendem nio ser
possivel nivelar todos os Estados no mesmo plano...."”” comentou com Felix Pacheco em
setembro de 1925, “mas a mentalidade de certos palses americanos ndo compreende esta
filosofia e leva-os a supor que a aplicagdo do principio diminui a sua dignidade nacional.”’??
Por outro lado, as nagdes européias, que efetivamente controlavam a Liga, preccupavam-se
primordiaimente com a seguranga do Velho Continente, um “grave erro’’, na opinido de
Melo Franco, porque refletia marcada indiferenca pelos problemas da América Latina. 'Nic
tenho conhecimento de interesse algum americano, de nenhuma dificuldade continental
nossa, que tenha figurado em qualquer ordem do dia das sessdes do Conselho ou da Assem-
bléia,”” observou. E, segundo o diplomata brasileiro, a “'ignorancia’’ de lideres europeus em
relagdo @ América era impressianante. ‘A ndo ser os Estados Unidos, diante de cuja majesta-
de e poder {financeiro e militar) todos eles se acham quase genuflexos, a América é funda-
mentalmente ignorada.”?* Confirmando indiretamente essa conclus3o, Sir Robert Vansittart,
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chefe do Departamento Americano do Foreign Office nos anos 20, lembraria que os diplo-
matas britdnicos desprezavam a América Latina, julgando postos Id prejudiciais a suas car-
reiras.**

As perspectivas do Brasil eram, assim, duvidosas ao chegar o inicio de 1926, época em
que 0 Conselho preparava-se para uma reunifio especial para decidir sobre o pedido de entra-
da na Liga, com posto permanente no Conselho, formulado pela Alemanha. Esse pedido for-
mava parte de um pacote combinado pelas principais nagdes européias em Locarno, em fins
de 1925, e que visava estabilizac a situag3o da Europa através de garantias de fronteirasea
plena reintegra¢do da Alemanha na vida polftica do continente. Da outorga do status de
membro permanente do Conselho dependia a execucdo dos acordos de Locarno; para Arthur
Bernardes, porém, a admissdo da Alemanha ac Conselho seria a oportunidade decisiva de
insistir na reivindicagfo brasileira e, caso nio fosse atendida, até de bloquear com um veto a
entrada daquele pais. Melo Franco apreciava o simbolismo do ingresso sclitario da Alemanha
— “ou a Liga das NagBes reconhece o valor da nossa elevada colaboracio e a importéncia da
nossa grande patria na comunhdo internacional ou, ac contrério, d& uma prova de que é ins-
trumento puramente europeu e... sem lugar para a América,”’ comentou — mas também com-
preendia seu significado politico mais amplo. Por isso, Melo Franco advertiu Felix Pacheco
repetidas vezes, em vésperas da reunifo especial, sobre a inconveniéncia de o Brasil tentar im-
pedir esse processo. 'O veto agora exercido teria por efeito a queda do Tratado de Locarno,
em que tanta esperan¢a pds a humanidade...,”” declarou em telegrama de 20 de fevereiro.
“N3o importa que nd3o tenhamos sido parte nos acordos de Locarno, nem nos aproveitemos
do sistema de garantia por eles criado, pois é certo gque estes acordos aumentaram a seguran-
¢a da Franca e da Bélgida, melhoraram a garantia da existéncia da Poldnia e da Tchecoslovi-
quia...,”” admoestou uma semana depois. “Nés nos exporiamos a umna situagdo muito desa-
gradavei e & condenagdo universal, se assumissemos esse odioso papel."25

Bernardes, entretanto, com seus othos na opinido plblica brasileira, foi intransigente,
argumentando curiosamente que o Brasil perderia “autoridade internacional’ se deixasse a
Alemanha entrar sozinha no grupo dos membros permanentes do Conselho.?® Nos primeiros
dias de margco mandou reiteradas instrugdes a Melo Franco no sentido de exercer o veto caso
um posto permanente fosse negado ao Brasil.?” O perfodo da sessfo espeical foi para Melo
Franco talvez o mais arduo de sua carreira diptomatica. “Estou cansadissimo da rude bata-
Iha, que sustentei aqui durante 12 dias, trabalhando dia e noite, ndo encontrando repouso
nem Nos momentos em que me abrigava em nossa casa...,” escreveria a um filho seu no fim
do més. “Viv( pela energia nervosa, sem comer, sem dormir, sem conseguir isolar-me, ao
menos, para fechar os olhos e refletir.’” O embaixador esgotou, junto a seus colegas do Con-
selho, todos os argumentos juridicos e éticos, mas acabaram votando unanimente a favor da
entrada somente da Alemanha. Na esperan¢a de persuadir Bernardes a mudar suas instrugdes,
Melo Franco no dia 12 apelou diretamente a ele. “Pus meu esforge e minha alma na defesa
do nosso direito, mas, diante do impasse em gue nos achamos, reputo um e1To funesto assu-
mirmos a responsabilidade do veto,” declarou. ‘‘Defensores da arbitragem, faremos cair o
sistema de pactos dessa natureza, contraidos em Locarno, e assumiremos a tremenda respon-
sabilidade da anulagdo dos tratados concernentes 3 politica e 3 paz da Europa, quando todos
os outros membros do Conselho recuam diante desse gravissimo perigo...”® O apelo nio
surtiu efeito, porém, e Bernardes insistiu no veto, deixando Melo Franco sem outro recurso.
O que tornou ainda mais amarga a derrota brasileira foi a atitude dos delegados hispanc-
americanos, que, mostrando (nas palavras de Melo Franco) “mal disfargada hostilidade ao
Brasil”’, enviaram um apejo coletivo a Bernardes pedindo que suspendesse o veto e até mani-
festaram ao Conselho seu desacordo com a atitude adotada pelo Rio de Janeiro.??

A humilhagio final velo quando o Conselho, face 3 intransigéncia de Bernardes, no-
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meou uma comissdo para estudar a reorganizagdo do Conselho — ou seja, para encontrar um
meio de remover o Brasil — e colocou nela a Argentina, que acabava de reingressar na Liga.
A grande imprensa portenha, alids, vinha criticando severamente o Brasil, desprezando a
noc3o de que esse pais deveria falar em nome da América Latina, e as autoridades argentinas
repetiam essas criticas em cardter particular. 'O Governo Argentino ndo somente ndo apdia a
atitude do Brasil, mas a considera terrivel,” o chanceler portenho declarou ao embaixador
britdnico em Buenos Aires no inicio de maio, atribuindo essa atitude 3 “vaidade’” nacional,
um senso exagerado de auto-importincia, e receios de que a Argentina fosse escolhida para
substituir o Brasil no Conselho. O Governo do Rio de Janeiro, em suma, disse ¢ chanceler
argentino, agira como “‘um homem que se joga na frente de um trem para dar publicidade ao
fato de sua existéncia.” Enquanto isso, o representante argentino na comissdo de reforma do
Conselho endossava ardorosamente a posigdo britanica e rejeitava publicamente os titulos do
Brasil a0 status de advogado da América Latina na Liga. Em vista do isolamento de seu pars,
o proprio Melo Franco ponderava em maio a necessidade de sua retirada da organizagio;
Bernardes, em todo caso, jd cogitava disso e, de fato, em junho mandou avisar 4 Liga de que
o Brasil estava se retirando definitivamante,3®

Suas experiéncias em Genebra deixaram uma marca profunds em Melo Franco. Por um
lada, reforgaram enormemente seu pan-americanismo, ou seja, seu interesse em solucdes
americanas para problemas americanos e na constru¢do de um sistema politice-jurfdico ame-
ricanc.?! Nio desinteressou-se dos trabalhos da Liga das Naces e da politica européia; ao
contraria, preocupava-se, por exemplo, com os minimos detalhes da retirada da embaixada
de Genebra para proteger o bom nome do pals e o conceito gque ainda gozava na Europa.
Como lembrava a Qtavio Mangabeira, o nove chanceler no governo de Washington Luis, em
maio de 1927, o Brasil tinha que liquidar sua representagdo em Genebra “sem atrito algum
com quern quer que seja”’. Também centinuava a acompanhar os debates da Liga e mantinha
correspondéncia esporddica com polfticos europeus, como Austen Chamberiain, a quem
escreveu uma longa e cordial carta em fevereiro de 1927 renovando suas criticas ac exclusi-
vismo eurppeu da Liga e prontificando-se a contribuir para resotver quaisquer dificuldades
que a retirada de seu palis criasse aquela organizag3o. Melo Franco também a certa altura
aconselhou Mangabeira a providenciar a participagdo brasileira em uma conferéncia econd-
mica patrocinada pela Liga, argumentando que tal presencga seria do interesse nacional. Mas,
embora seu prestigio pessoal nio tivesse sofrido nenhuma diminuicfo por causa dos aconteci-
mentos de 1926 e sua ampla visBo da politica internacional n8o se tivesse modificado, Melo
Franco sem divida guardou de sua estadia em Genebra sendo um ressentimento, pelo menos
uma reserva em relacdo aos estadistas do Velho Continente. E, como confiou em carta a
Felix Pacheco em 1929, estava convencido também de que, na auséncia dos Estados Unidos
e do Brasil, a Liga se tornaria cada vez mais uma instituigdo euroéia.?® Em geral, o episédio
de sua embaixada em Genebra deixou nele uma convicgio ainda mais forte de que havia uma
dicotomia América-Europa e que, por extens¥o, a intromissdo européia em assuntos ameri-
canos deveria ser evitada.

As discussfes em torno da candidatura brasileira com os delegados hispano-americanos
am Genebra indubitavelmente geraram em Melo Franco forte decepciio e ressentimento, mas
é um tributo a suas qualidades de estadista o fato de ele ter-se tornado, a partir de 1926, um
proponente ainda mais insistente da necessidade de uma politica de aproximagdo com os
paises vizinhos de |ingua espanhola. Em vista da intensa rivalidade entre o Rio de Janeiro e
Buenos Aires, é interessante notar que Melo Franco acreditava especialmente na imprescin-
dibilidade de um relacionamento harmonioso entre os dois governos. Mesmo durante a crise
em Genebra, o embaixador instara Felix Pacheco a procurar um entendimento com Buenos
Aires. “‘Minha longa experiénciz no trato com os paises hispano-americanos,” comentara em
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telegrama a Felix Pacheco, ““tem confirmade a opinido de que, apesar dos pesares, a Argen-
tina é ainda o (nico entre o5 ditos paises com que se pode fazer politica internacional .."%>
A cordiatidade oficial para com a rival historica formava parte da politica de contengdo se-
guida pelo Brasil desde a época de Rio Branco,’* e Melo Franco refletia, com sua atitude, o
pensamento da elite brasileira de politica externa. A importincia do assunto para ele se des-
tacava pela carta que enviou a Irigoyen, em vésperas do pleito que levaria o ex-presidente
argentino de volta 3 Casa Rosada em 1928. “Profundamente convencido de gue a Argentina
¢, de todas as nagies da América, aguela com que havemos de fazer a politica continental...,”
declarou, “tenho feito um dos objetivas da minha vida parlamentar e da minha atividade de
cidaddo pregar a necessidade da harmonia e da confianga entre argentinos e brasileiros, ou,
em outros termos, a necessidade da paz entre a Argentina e o Brasil.”'*®

A Revoluc@o de 1930 criaria a oportunidade para Melo Franco pdr em execugio suas
idéias. Como deputado federal, figura proeminente da bancada mineira, teve pape! de desta-
que no forjamento da Alianga Liberal, servindo de principal elemento de ligagdo entre Minas
Gerais ¢ Rio Grande do Sul e negociando o acordo potitico entre os dois Estados que resul-
tou no langamento da candidatura presidencial de Getdlio Vargas, o governador galicho.
"Considero... que Melo Franco foi, do lado de Minas, o Delcassé da nossa entente cordiale,”
escreveria Jodo Neves da Fontoura, o principal agente polftico gadcho no Rio de Janeiro.
"Viu a solu¢do do problema a uma larga distincia e empregou para atingi-la sua consumada
habilidade diplomdtica, seu savoir-faire, seu poder de persuasdo, seu intimo pensamento de
democratizar-se a nossa Repablica.” Melo Franco formou parte ndo sé da Comissdo Execu-
tiva do Partido Republicano Mineiro como também da propria Alianga Liberal e comprome-
teu-se de corpo e alma com a candidatura de Vargas. A derrota nas urnas em marco de 1830
e a feroz persequicdv federal aos adversarios aliancistas do presidente Washington Luis jeva-
ram Melo Franco entdo a ermprestar seu prestigio & conspiracdo politico-militar que logo se
formou visando colocar Vargas na presidéncia.?®

Melo Franco estava no Rio de Janeiro quando rebentou a revolugio. “Depois de trés
dias de peregrinag¢do por vethas chécaras da estrada da Gdvea, fugindo 3 perseguicdo da poif-
cia, fui {evado a altas horas da noite para a Legagio do Peru, em printipios de Outubro,”
comentou em carta particular um més apés a vitoria rebelde. "'La passei em sobressaltos os
longos dias decorridos do dia em que me asilei até 24 de Outubro.” Quando nesse dia rece-
beu o telefonema em nome do general Tasso Fragoso, seu colega na delegacdo 4 Conferéncia
de Santiago sete anos antes, chamando-o para o Palicio do Catete, Melo Franco niio vacilou.
“A Junta constituiu-se & meia-noite, em minha presenca, e eu ndo arredei pé de I3 sendo por
poucos momentos durante véarios dias — quase que somente o tempo de vir 3 casa para tomar
o banho e mudar de roupa,” narraria em outra carta. Prestou Servicos imediatos ndo so no
setor diplomético, mas também no interno jd que a Junta investiu-o interinamente da pasta
da Justiga assim como da do Exterior. Em suas palavras, trabalhou “como um mouro’ nos
primeiros dias para estabelecer um pouco de ordem em uma situagdo cadtica.” **As dificul-
dades foram muitas, nio sendo a menor a de coordenar as tropas rebeldes do Norte, de Minas
e do Sul com as da Junta do Rie,” explicou. **A principio houve muita desconfianca dessas
forgas contra os militares do Rio e foi necessdrio grande esforgo para obter a suspensio de
hostilidades em todas as frentes.””*®

A Revolugdo, entretanto, desencadeou uma aguda e prolongada crise interna e, ocor-
rendo no meio do colapso do sistema econdmico internacional, contribuiu para a intensifi-
caciio dos gravissimaos problemas financeiros e ecendmicos assediando o pais. Tudo Tsso signi-
ficava press8es, atritos e desafios para a diplomacia brasileira e superar ou controlé-los foi
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a tarefa gue Melo Franco assumiu. O ji experimentado diplomata, agora com sessenta anos
de idade, emprestava ao novo governo uma dimensdo de solidez, de responsabilidade e de
continuidade — aos olhos da opinido internacional — gue muito facilitava a transicdo de
guerra civil para o regime discreciondrio. “'Vejo na sua escolha a garantia de uma politica
sabia, liberal e ponderada...,”" Chamberlain Ihe escreveu. No meig “revolucionario”, Melo
Franco gozava de imenso prestigio pessoal, o que lhe permitiria atuar no setor externc com
um grau de liberdade acima do comum. “Os homens de Outubro de 30 ndo o consideravam
um chefe e um lider, que ele nunca gquis ser, mas uma inspira¢do, um arhitro, um conselho, e,
por vezes, um tribunal,” recordaria Oswaldo Aranha, um dos principais organizadores da
Revolugdo e colega de Melo Franco no ministério. “Ele pairou sempre acima dos nossos
debates e contendass... Havia muito de impessoal em todas as suas atitudes e opiniGes. Nada...
conseguia perturbar a sua serena e consciente supericridade.”” Para poder executar um pro-
grama de reformas no ltamaraty, Melo Franco estava bem consciente da necessidade de man-
ter uma coeréncia de conduta que colocava sua autoridade moral acima de qualquer critica.
Deixou que seu chefe de gabinete, Hildebrando Acioly, organizasse o gabinete, mas interveio
quando Acioly propds a inclusdo de um dos filhos diplomatas do chanceler. “Tenho tidd
muita faita de um de vocés no meu gabinete,”” confessou-lhes algumas semanas apos a Revo-
lucdo, “‘mas, para ter forgca moral a fim de levar a cabo a obra tremenda que me tocou neste
quadro dificil, fui obrigado a abrir m3o daguela medida.” Chegou a dizer-lhes, alids, que, se a
reforma que estava implantando no Ministério das Rela¢Bes Exteriores (MRE) os acabasse
prejudicando, ‘‘tereis no nome de familia a recompensa do servigo que, porventura, possa eu
ter prestado ao nosso Pais.” Um importante resuitado de sua estatura moral e reconhecida
experiéncia no setor foi que Vargas lhe dava ampla liberdade de acfo. “"Minha opinido, em
negacios da minha pasta, ndo & discutida....”” observaria com orgulho compreensivel cinco
meses apds assumir o cargo. ‘‘Sou Ministro... com plena e absoluta autonomia.”>®

Normalizar a situa¢do internacional imediata da nova ordem — ou seja, obter o reco-
nhecimento diploméatico — ndo apresentou maiores problemas e foi conseguido mesmo antes
da formacdo do Governo Provisorio em 3 de novembro; Melo Franco, assim, encontrou-se
livre para mergulhar imediatamente no programa administrativo renovador gue advogava
havia alguns anos, desde sua experiéncia como chefe de missdo. “E indispensédvel uma refor-
ma fundamental ne servico diplomdtico, para que as fun¢des n3o sejam um simples elemento
decorativo e de gozo individual,” excrevera de Genebra em 1825. *'Assim, por exemplo, ha
funciondrios que nada fazem...; outros que fazem pougquissimo...; e outros que vivem ausen-
tes...”" A situacdo que encontrou no Itamaraty, em parte devido a trés semanas de guerra civil
e todaa incerteza que ela gerara, estava '‘alarmante” e exigia “'remédio cirurgico”, confiou a
um filho seu.*® “Mais da metade dos consules fora de seus postos, mais de cem funcionarios
extranumerarios no exterior, outro exército de contratados aqui, numerosos funciondrios
sem funcdo h& anos e gozando dos vencimentos integrais em ouro, 5.800 contos a pagar de
cbras, dividas nos hotéis e nos bancos, consulados de mero favoritismo ndo dando renda
alguma e custando rios de dinheiro, consulados inGteis, inexisténcia de consulados em portos
de importantes linhas de navegacdo, etc. etc.’”*! Parecia-lhe que havia somente um caminho
a tomar, “Pretendo fazer reformas profundas em todos os servicos e acabar com os pisto-
fdes,” afirmou. “"N&o abrirei excegdes, porque sd assim serei respeitado.” Sua tarefa seria
érdua, o chanceler reconhecia, mas estava decidido. “Espero fazer com que cada um esteja
em seu posto e quem ndo quiser submeter-se seréd eliminado,” comentou. “N3o praticarei
injustigas, mas ndo cortejarei a popularidade, porque o momento que atravessamos exige de
todos um sincero espfrito de sacrificio e de rendincia a quaisquer interesses materiais.”**

As medidas administrativas tomadas por Melo Franco visavam aumentar a eficiéncia do
servico externo do pafs, a qual exigia uma reforma fundamental. Esse processo, por sua vez,
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tinha que obedecer as exigéncias da severa crise orgamentaria. O principal passo dado pelo
chanceler no sentido da reforma dos servicos do MRE foi a elaborag8o de um projeto de
fusfo dos quadros de funciondrios, o qual foi promulgado por Vargas {(decreto-lei 19.582)
em janeiro de 1931. Esse ato foi precedido por uma série de reunides de Melc Franco com
seus auxiliares e alguns embaixadores que se encontravam no Rio de Janeiro nas quais o
projeto redigido pelo préprio ministro fora longamente debatido. O plano visava, em pri-
meirg jugar, substituir a “ineficiente e tardia burocracia de formulas superficiais’ por “um
sistemna de ativa e vigilante defesa dos nossos interesses na dura competicio econdmica que é
a caracteristica dos dias atuais.’*> A primeira etapa da almejada fusfio seria o estabelecimen-
to da rotatividade entre os cargos diplomatico e consular e os da Secretaria de Estado. Segun-
do Melo Franco esclareceu em memorando a Vargas, ‘o esplrito da Reforma é... dar a maxi-
ma rotatividade ao pessoal e forgar o seu estagio na Secretaria de Estado.”** Com isso o
funciondrio individual nfio s& melhoraria sua capacidade profissional, mas os atritos setoriais
historicos seriam efiminados. ‘E preciso esquecer isto,” o chanceler declarou em carta parti-
cular, referindo-se 3 “"velha dissencio’’ entre aqueles trés setores, ‘e considerar que hoje ha
um s pesspal, uma espécie de milicia civica, pequenina, mas especializada para o servigo da
Patria no exterior.”** A reforma ndo agradaria a todos — disto Melo Franco tinha plena
consciéncia, mas nfo afetava sua determinacdo. “Qualquer prejulzo momentdneo de um ou
outro interesse individua! deve ser sofrido com abnegag3o e patriotismo,” escreveu, “resig-
nando-se os prejudicados e seguindo o conselho do Ruy: é melhor plantar carvalhos e nio
" Ihes ver a fronde futura do que cultivar couves e... [sic] comé-las com ang.”*® O importante
era prosseguir e tentar fazer justica. ‘Estou fazendo os malores sacrificios para ser justo e
equir;ime," ponderou. 'Nfo olho amigos, nem inimigos, mas somente o Brasil e 0 seu servi-
go.

A necessidade inadidvel de fazer economias gerais ditava diversas medidas administra-
tivas. Preocupado constantemente com a desordem financeira, Vargas, uma semana apos a
constituigdo do Governo Provisério, lembrou a Melo Franco a importdncia de ndo permitir
“por forma alguma’’ a acumulagdo de fungdes remuneradas e de extinguir todas as que exis-
tissem. Q ditador, outrossim, queria que todos os diplomatas fora de seus postos regressas-
sem sem demora, “‘Deverfo perder os vencimentos que percebem todos os funcionérios em
disponibilidade que ndo voltarem imediatamente acs cargos que ocupavam,” disse ao chan-
celer. No dia seguinte Vargas avisou que resolvera proibir que funcionérios do Itamaraty,
quando no Brasil, recebessem vencimento em ouro. N¥o deveria haver “‘excegdo de espécie
alguma,” Vargas frisou. No infcio de dezembro o chefe do executive enviou instrugdes para
dispensar todos os auxiliares de consulado extranumerarios e, no dia 8, solicitou 2 redugio
dos vencimentos dos chnsules e dos outros funciondrios consulares, destes em um terg:o.48

Melo Franco ndo vacilou em dar inicio ao dolorose programa de cortes e outras econo-
mias, embora previsse que ia levantar contra ele “'um oceano de o6dios e de despeitos.““ Re-
digiu para Vargas decretos exonerando ‘‘em massa’’ o pessoal extranumerério e abolindo
todos os cargos que ndo fossem ‘‘estritamente necessarios” ao funcionamento dos consulados
e miss3es diplométicas. Em apenas dois meses conseguiu fazer uma redugiio de quase 21 por
cento nas despesas do MRE, e as economias realizadas superariam 600 contos até fins de
margo de 1931, “Existe um verdadeiro panice no funcionalismo, que teme ser langado a rua
em grandes massas,” o chanceler comentou, ‘‘mas as outras classes reconhecem que os abusos
e excessos anteriores devem ser corrigidos.” No inicio de abril confessava que ““quase 4 custa
do proprio sangue” estava diminuindo ainda mais as despesas. “Nem sequer os automoveis
dos Ministros foram poupados e andamos hoje de taxi,”’ escreveu. Mesmo assim, seu colega
da Fazenda o pressionava a restringir ainda mais seus gastos, demitindo um nimero maior de
funciondrios, reduzindo a categoria de algumas legages e suprimindo verbas adicionais.*°
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Melo Franco acabou sendo obrigado a fechar diversos consuiados,®! e teve que lutar para

convencer Vargas a enviar uma delegagio 3 Conferéncia do Desarmamento em Genebra no
ano segUinte. Segunda comentou, essa participagdo seria ‘o Gnico luxo” que o Governo
podia se dar nesse perlodo. Os integrantes da delegacdo, com excegdio dos conselheiros mili-
tares, ndo perceberam vencimentos nem ajuda de custo. “Pode essa Embaixada ser chamada:
‘Embaixada da Boa Vontade’,” Melo Franco escreveu com ironia.>?

Em relagdo as grandes linhas da estratégia nacional, Melo Franco manteve-se fiel 2
“tradicdo’’ estabelecida por Rio Branco e refinada nos anos 20: uma politica de contengdo
para com a Argentina, consistindo em cordialidade oficial e intensificagio do comércio bila-
teral; expansfo da influéncia brasileira em outros pafses da Bacia do Prata, especialmente na
Bolivia e no Paraguai; um relacionamento especial com os Estados Unidos; ndo-envolvimento
em assuntos politicos europeus e resisténcia 3 intromissdo européia em assuntos americanos;
€ 0 aumento da capacidade bélica nacional.

Esforgcos para manter uma atmaesfera de harmonia oficial nas relagdes com a Argentina
e para estreitar essas relagdes sempre que possivel formavam parte integral do programa di-
plomético de Melo Franco ¢ Vargas desde o inicio. Deu pleno apoio, assim, a idéia de se rea-
lizar uma exposicio industrial brasileira em Buenos Aires e mandou entabaolar negociacdes
visando um novo convénio comercial bilateral.**> Também, para “ajudar a dissipar suspeitas
matuas’’, ativamente promoveu a visita do chefe do poder executivo argentino, general Agus-
tin Justo, e 1933, “0 chanceler Melo France tornou-se, na politica continental, um ardo-
roso artifice da paz...,” declarou com razdo um editorialista carioca na ocasido dessa visita.>*

As medidas tomadas pelo |tamaraty no sentido de uma détente na Bacla co Prata,
assim como os passos dados para aumentar a influéncia brasileira em outros pafses da regido,
foram tremendamente dificultadas pela volatilidade da situagdo politica sul-americana. Quan-
do Melo Franco entrou no ltamaraty, a disputa entre a Bolivia e o Paraguai pela regifo do
Chaco j& ameagava assumir uma feicdo militar. Com o Brasil mergulhado em sua propria crise
politico-financeira & ressentindo-se de um aparato militar e naval eficiente, quaiquer diplo-
macia agressiva poderia ser desastrosa. Melo Franco, assim, procederia com tato e discre¢do,
procurando sempre exercer sua influéncia no sentido de uma solugdo conciliatoria e demons-
trar isen¢do e objetividade.. “"Nosso ponto de vista inalterévet é o de colaborar de qualguer
modo para a paz americana,” telegrafou 3 Legacdo em La Paz em meados de 1931, “e a
nossa atitude deve continuar a ser de completa imparcialidade a/ e em AssungSo.”5% Nos
meses seguintes Melo Franco se esforcaria assiduamente para impedir a eclosio de um confli-
to armado nas fronteiras do Brasil, Sendo segredo aberto o estimulo dado pela Argentina as
pretensbes paraguaias no Chaco, o governo boliviano tendia a procurar no Brasil um ponto
de apoio diplomdtico, o que parecia criar oportunidades para a agio conciliatoria do (tama-
raty. Sem abandonar sua atitude neutra — declinou, por exemplo, a oferta de um pacto de
ndo-agressdc feita por La Paz, temendo 'a repercussfio que o fato poderia ter no Paraguai,
se ndo em outros paises do Continente™>® — o chanceler tentou aproveitar essa influéncia,
aconselhando as autoridades bolivianas a agirem com moderagdo e prudéncia. "'Assegure 3
Sua Exceléncia [o chanceler boliviana] que, figis &5 nossas tradiges pacifistas, faremos o que
estiver ao nosso alcance para que a questdo tenha conveniente soluglo que seja do agrado de
- ambas as partes...'” eram instrugdes tipicas que enviava ao ministro brasileiro em La Paz,
estas transmitidas em abril de 1932.%7

O irrompimento de hostilidades no Chaco em junho de 1932 abriu a fase critica da
embrulhada e criou inimeros problemas para a neutralidade brasileira. O 1tamaraty procurou,
primeiro, impedir que o conflito assumisse as proporcdes de uma guerra de verdade €, depois,
para levar os dois beligerantes 3 mesa da paz. A obra desinteressada de Melc Franco lhe
ganhou estima e respeito em quase todas as capitais sul-americanas, mas, na atmosfera de sus-
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_peita e intriga que caracterizava o cendrio internacional do continente, todos seus esforgos
" foram em v3o*® — “apesar do meu empenho em apagar-me e em dar-lhes as glorias da vité-
ria”, comentou em setembro de 1933, com referéncia a outros palses neutros envolvidos nas
negociagdes.*®
No més sequinte o chanceler, desiludido, encerrou sua participagdo nas tentativas de
mediacdo, mas aproveitou a Vil Conferéncia Inter-Americana, reafizada em Montevideu em
dezembro de 1933, para tentar mais uma vez efetuar uma reconciliagdo entre os dois belige-
rantes, acenando com um programa de colaboragdo econdomica de pos-guerra. O que Melo
Franco propds, em memorando entregue a sua contraparte paraguaia em Montevidéu, obede-
cia sem duvida ndo 50 ao interesse imediato de pdr térmo ao perigoso conflito do Chaco, mas
também visava promover interesses estratégicos de iongo prazo. Sugeriu uma série de acordos
bilaterais, o principal dos quais seria sobre a construgdo de uma estrada de ferro — semelhan-
te A ferrovia que o Brasil. segundo um tratado herdado pelo Governo Vargas, construiria con-
juntamente com a Bolfvia — ligando o Paraguai a 58o Paulo, que se tornaria o centro abaste-
cedor de produtos industriais para os dois paises fim ftrofes.%® Melo Franco, assim, ajudou a
preparar o terrena para os acordos assinados com La Paz e Assungdo em fins da década de 30Q.

Simultaneamente com o confiito do Chaco, o |tamaraty enfrentava outra crise militar
em suas fronteiras, a do territdrio de Leticia, disputado pela forga das armas pela Colémbia e
pelo Peru entre setembro de 1932 e maio de 1933. Mais uma vez surgiram guestes de segu-
ranga nacional e de deveres e direitos da neutralidade, e mais uma vez Melo Franco dedicou-
se 3 tarefa de encontrar wma soluclio conciliatbéria. Em 10 de mar¢o de 1933 enviou uma
carta & Vargas na qua! resumiu sua atuacdo desde o infcio das hostilidades entre os dois
paises andinos:

Logo que teve conhecimento da invasdo, por peruanos, daquela parte do terri-
torio colombiano, este Ministério tomou providéncias junte aos da Guerra e da
Marinha para que fossem concedidas 2 Colémbia todas as facilidades a nosso
alcance e de gue carecesse para restaurar a sua autoridade no territorio invadido.
Permitiu a passagermn de navios por nossas aguas, e até mesmo de avides colom-
bianos por sobre o nosso dominio aéreo. Aos invasores e a suas embarcagfies
recusamos tudo. '

A esse tempo, o Governo peruano condenava 0 movimente, considerando-o
obra de comunistas e de outros inimigos seus, os apristas.

Com o desenrolar dos acontecimentos e devide 2 pressio da opinifio pabfica
peruana, que exigia a reivindicagio de Letfcia, o Governo peruano foi-se mos-
trando menos positivo em sua condenagdo ao movimento invasor, até chegar a
solidarizar-se inteiramente com os invasores.

Diante dessa unido de vistas do Governo-peruano com os invasores, este Minis-
tério pediu 3s autoridades dos Ministérios da Guerra e da Marinha que usassem
de muite tatc a fim de ndo desgostarmos nenhum dos dois pafses beligerantes.

A Coldmbia, por outro lado, declarava, entdo, ndo admitir a intervengio, no
caso, de nenhum poder extra-nacional, visto considera-lo uma quest3o puramen-
te domestica, Nesse sentido respondeu a uma discreta sondagem que lhe fizemos,
como ao Peru, sobre a mediago que tinhamos o propdsito de oferecer aos dois
Governos.

A agravacdo dos fatos, porém, fé-la mudar de atitude, com a aceitagdo da
nossa mediagdo, que teve logo o apoio decidido dos Estados Unidos da América,
e, a sequir, o de todas as nagBes do Continente, e o dos signatirios do Pacto
Briand-Kellogg.
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Este Ministério, em avisos aos Ministérios da Guerra e da Marinha, sugeriu a
execugdo de regras pelas guais nos colocamos em situagdo de eqiidistancia entre
os dois contendores, aos quais ddvamos passagem pelos nossos rios, desde que
nio comprometessem a nossa posi¢do de pais alheio ao conflito. Jé ndo poderia-
mos, entretanto, permitir o vdo de novos avides dos beligerantes por sobre o
nosso territorio.

Para o caso de rompimento de hostilidades elaboramos algumas regras que
foram enviadas aos dois referidos Ministérios...

Umas e outras visam preservar e defender o nosso territério contra qualquer
viola¢do da nossa soberania.

Assim, 0 ponto de vista deste Ministério é o de que ndo nos convém declarar
oficialmente, por agora, a neutralidade do Brasil em face do conflito, sendo,
porém, indispensdvel que tomemos medidas que nos ponham a saivo de qualguer
suspeita de parclalidade por um ou outro dos litigantes...

O Brasil, sem declarar oficialmente sua neutralidade, comurnicou oportuna-
mente a5 duas partes que o inicio de hostilidades ¢ forgava a tomar essas medidas
de preservacio e defesa de sua soberania, cuja inobservancia repeliriamos com
energia. Os dois governos, cientes dessa comunicacdo que lhes fizemos, declara-
ram-se prontos a respeitar a nossa soberania.®!

Uma comissBo especial da Liga das NacOes, com a qual o Brasil e os Estados Unidos
colaboravam, finalmente conseguiu, apés nove meses de guerra, um acordo entre os belige-
rantes estipulando que o territorio seria administrado por uma troika composta de oficiais
norte-americana, brasileiro {capitdo Alberto de Lernos Bastos) e espanhol, enquanto as
negociagbes formais entre os beligerantes fassem entaboladas. Melo Franco advertiu Lemos
Bastos sobre a imprescindibilidade de se manter estritamente neutro. “‘Vossa Senhoria devera
ter sempre presente a necessidade absoluta em gue se encontra o nosso pais de ndo se desviar
um s momento da sua atitude de perfeita imparcialidade no litigio...,” escreveu-lhe em
meados de junho. Quando Lima e Bogotd concordaram com a escolha do Rio de Janeiro para
sede das negociages, o chanceler brasileiro tornou-se presidente da conferéncia, enfrentan-
do, assim, outro desafio a seus talentos de diplomata e negociador.“

Ao passo que Melo Franco procurava melhorar as relacdes bilaterais com a Argentina,
criar condi¢Bes para uma intensificacdo das relagbes com a Argentina, criar condi¢Bes para
uma intensificagdo das relagGes com a Bollvia & o Paraguai, e restabelecer a paz nas frontei-
ras, esforgava-se para proteger o relacionamento especial com os Estados Unidos. Foi justa-
mente por isso que a necessidade, por motivos financeiros, de abrir m3do da missdo naval
norte-americana ihe foi tdo desagradivel. O alto comando naval cbjetava que o ensino naval
seria gravemente prejudicado, e o chanceler, um estudioso de assuntos estratégicos, concor-
dava plenamente, mas, como informou o diretor da Escola de Guerra Naval em dezembro de
1930, Vargas infelizmente se mantinha “irredutivel” quanto 3 necessidade de fazer essa
economia. Em uma carta apologética ao embaixador norte-americano, Edwin Morgan, Melo
Franco frisou que, por forga, a crise financeira constituia ““a preocupacdoc essencial e primor-
dial” do Governo.’? Através de gestos diplométicos e coordenagdo politica, porém, Melo
Franco procurava compensar a falha inevitavel no setor naval. Durante a crise do Chaco, por
exernplo, manteve estreito contato com o Embaixador Morgan, sugerindo agdo mediadora
conjunta. Aplaudia, outrossim, o advento de Franklin Roosevelt ao poder em 1933, tornan-
do-se um profundo admirador do New Dea/. “Bem sel que esse posto de Washington a todos
sobreleva de relevo e interesse, principalmente agora, em que se processa o vasto programa de
economia e finangas...,” observou.? Roosevelt, por sua parte, expressava “’sincero interesse”’
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pelo Brasil e chegou a recomendar, por intermédic do ernbaixador Assis Brasil, de passagem
por Washington a caminho da Conferéncia Econdmica de Londres em meados de 1833, que
o Brasil procurasse intensificar sua industrializacde.®® O Governo norte-americano estava
vitalmente interessado na liberalizagdo do comércio internacional e propds negociaghes
visando um novo tratado com o Governo brasileiro; as negociacdes preliminares nesse sentido
foram entaboladas ainda na gestdo de Melo Franco.

Em relagdo 2 Europa, a diplomacia brasileira ocupava-se, fundamentalmente,.com pro-
blemas comerciais e da divida externa, evitando qualquer envolvimento politico. O Gnico
episodio politico-militar que envolvia intimamente a Europa do qual o Brasil participou
durante a gest3o de Melo Franco foi a Conferéncia do Desarmamento, em Genebra, inaugura-
da em fevereiro de 1932, Q chanceler, com uma visdo realista do problema e conhecendo
bem o meic europeu, era hastante cético quanto a contribuicio que a Conferéncia pudesse
fazer para a paz internacional. “Ndo creio que se chegue a resultado apreciavel,”” confessou a
seu filho Afonso Arinos, que integrou a delega¢cdo como secretario, 'mas nosso dever era
comparecer e colaborar.,”” Do ponto de vista do interesse nacional brasileiro, cofaborar signi-
ficava ajudar a evitar qualquer decisio ou medida que restringisse o direito do Governo de
adquirir armamentos; em outras palavras, rearmar o Brasil seria a melhor maneira de manter
a paz na Ameérica do Sul. Dois meses apos assumir a direg8o do ltamaraty, Melo Franco rece-
bera um estudo do almirante Augusto de Sousa e Silva demonstrando a patente inferioridade
naval do Brasil face 3 Argentina e ao Chile. ""Os navios brasileiros,” disse o almirante, *'séo os
mais velhos, menos velozes e de armamento mais fraco.” Em outubro de 1931, quando o
chanceler consuitou o alto comando do Exército sobre um pedido da Liga das Nacdes no
sentido de o Brasil aquiescer em uma moratoria internacional de compras de armamento, o
general Tasso Fragoso foi categérico. “E de elementar prudéncia nfo tomar-mos nenhum
compromisse,”’ admoestava. “Estamos desarmados e a superioridade militar, por exemplo, da
Argentina sobre nds é incontestavel.” Para o chefe do Estado-Maior do Exército, a idéia era
deveras ahsurda. '"Cue concertem tréguas de armamento os paises que dispdem de excesso de
recursos militares e ndo param de os adquirir e aperfeicoar, compreende-se,’” observou. “Mas,
por que motivo irfamos camprometer-nos nds, gue ndo temas quase nada, nem o indispensa-
vel para garantir a nossa integridade e independéncia?’’ O chefe do Estado-Maior da Armada
solidarizou-se com seu calega do Exército, advertindo que *‘o Brasil ficaria com uma esqua-
dra sem valor, envelhecida pelo tempo, desaparelhada e desarticulada, ja caminhando para a
sua extingdo.”” Melo Franco compartilhava plenamente desse ponto de vista e, longe de con-
cordar com uma moratéria, o Governo 1entou, sem sucessp, no final do ano de 1932 com-
prar cruzadores na Inglaterra e nos Estados Unidos. 56

Assim, quando iniciou-se a Conferéncia do Desarmamento, a preocupacido central do
Rio de Janeiro a respeito era proteger o direito de o Brasil se armar da maneira que conviesse
a seguranca nacional. Alids, foi durante as primeiras semanas da Conferéncia que os estrate-
gistas brasileiros completaram seus estudos sobre um programa de rearmamento naval. Melo
Franco, em memorando a Vargas em fins de abril de 1932, teceu sobre o assunto considera-
¢des interessantes que refletiam seu pensamento estratégico:

A Argentina e o Paraguai possuem navios de guerra apropriados 3 navegaco
nessas paragens [i.e., o rio Paraguai], sendo que as duas canhoneiras paraguaias
j& entregues e incorporadas 3 marinha desse segundo pais 580 tudo o que h4 de
mais moderno e eficiente nesse género de armamento. Q Brasil nada possui que
possa contrapor a esse poder efetivo dos seus dois vizinhos e, dada a precariedade
de sua forga naval atlantica, nem lhe conviria adquirir navios de rio para a sua
fronteira do sul, porque, para t8-los em relativa seguranga, seria hecessirio que,



30 Revista Brasileira de Politica Internacional

em caso de guerra, lhe fosse possivel a supremacia na boca do rio do Prata, de
modo a impedir o engarrafamento de sua esquadrilha fluvial.

Se ndo nos convém a esquadrilha nos rios Paraguai, Uruguai e Parana, deve-
mos, entretanto, manter um poderoso parque de aviacdo em Mato Grosso, para
a defesa do nosso territario e das nossas linhas de comunicag8o interior, no caso
de agressdo externa.

A solucdo ndo deve ser a mesma para as nossas fronteiras da Amazénia. Deve-
mos manter ali uma esquadrilha de facil movimentag3o e eficiente poder defensi-
VO, qUer para nossa seguranga, quer para apoio da inspecio de fronteiras quer
para afirmacdo do prestigio de nossa bandeira naquelas remotas paragens.®”

Vargas, em junho, baixou um decreto estabelecendo um crédito anual, durante doze anos,
para a renovacdo da esquadra e, em fins do ano, apés o término do conflita civil no Brasil
{a guerra paulista) e sob a pressfo do tumulto nas fronteiras do pais, Melo Franco iniciou as
sondayens visando a construcdo no exterior de unidades novas para a Marinha. Quanto aos
trabalhos em Genebra, os lideres brasileiros ja haviam perdido o pouco interesse que tinham
e suas dividas sobre a possibilidade de o conclave ter um impacto positivo sobre a politica
das grandes poténcias cresceram progressivamente, especialmente ern face da ascensdo dos
nazistas na Alemanha. "‘Nesta segunda fase, o ceticismo ainda & maior do que na primeira,”
Melo Franco escreveu @ Afonsp Arinos em fevereiro de 1933. "'A preocupaco geral, hoje, é
com a Conferéncia Econdmica e a liquidagdo das dividas de guerra.”” Além disso, prosseguiu,
havia a considerar os eventos na Europa Central e na Asia, onde o Jap8o se lancara em um
programa expansionista. Em suas palavras, ‘... o advento de Hitier ao governo da Alemanha
mudou grandemente o panorama politico da Europa. E dificil,” concluiu, "‘qualquer acorda
geral para o desarmamento nesse perturbado ambiente da Europa e do Oriente."'%8

Fora a presenga na Conferéncia do Desarmamento e a cooperag3o com a comissdo da
Liga das Nacgdes no caso de Leticia — cooperagda dada como Gltima op¢do — os contatos e
interacdo politica com a Europa eram mantidos ao minimo. Um exempio claro disso era a
rejeicdo da idéia de voltar a participar da Liga das NacGes. Melo Franco recebeu oficiaimente
a visita do Sir Eric Drummond, secretiriogeral da Liga, em dezembro de 1930, e fez um
discurso elogiando a obra geral daquela organizacio, mas quando surgiv em conversacdo com
Drummond a questfo do possivet reingresso do Brasil, o chanceler, embora expressando seu
interesse pessoal nos trabalhos de Genebra, diplomaticamente apontou para o obstaculo da
opinido pablica brasileira. Em véspera da chegada de Sir Eric Drummeond, alias, Meto Franco
comentara com o embaixador norte-americano Morgan ‘que o Governo Brasileira ndo tem
nenhuma intengio de voltar & Liga até que essa organizagdo assuma um cardter mais demo-
cratico e até que suas atividades tenham deixado de se concentrar sobre os problemas e ques-
tées europeus...” E, no inicio de 1932, o embaixador britinico, Sir William Seeds, avisava o
Foreign Office que Melo Franco, cada vez que o assunto fora ventilado, “invariavelmente
fizera varias objecBes nebulosas, tais como a Liga ndo era suficientemente democrética, que
no passado mostrara insuficiente simpatia pelas aspirac@es brasileiras, [e] que ndo tinha ne-
nhum interesse real pela América do Sul.”” Por outro iado, Meio Franco resistia ao envolvi-
mente da Liga na questdo do Chaco, lamentando amargamente o fracasso das tentativas de
mediacdo feitas por paises do hemisfério e a possibilidade de o processo pacificador ser dei-
xado em mdos da Liga. “Conguanto seja sincero e profundo ¢ meu apreco pela Sociedade
das Nagdes, em cujo seio trabalhei durante trés anos e cujo esforgo para preservar a paz do
mundo reconheco ter sido sempre efetivo, constante e leal, nfo posso esconder a minha tris-
teza diante da confissdo, que se anuncia, dos proprios paises americanos, de sua incapacidade
para a resolucdo de um conflito genuinamente continental ou peculiarmente americano,”
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mandou dizer aos governos boliviano e paraguaio em meados de 1933, instando-os a entabo-
larem negociacBes de paz. “‘Essa confissBo importa na faléncia de toda a obra da Unido Pan
Americana...”” Autoridades britdnicas, animadas pela ansiedade argentina em envolver a Liga
no problema do Chaco, chegariam a se queixar da atitude do Itamaraty, injustamente atri-
buindo-lhe o propdsito de sabotar, “por motivos de amour propre”, a atuagdo da Liga na
América do Sul.®®

Havia outra influéncia politica emanando da Europa que o ltamaraty tenazmente resis-
tia nesse periodo: o comunismo., De tedos os cantos do giobo chegavam a Melo Franco e
outras autoridades federais informac8es sobre as atividades da Terceira Internacional Comu-
nista {Comintern}, cuja sede ficava em Moscou. “Ultimamente tenho tido a estranha impres-
s3o de que hd uma verdadeira rede vermeliha estendida sobre o mundo inteiro,”” Caio de Melo
Franco, fitho do chanceler e na época consetheiro da embaixada em Londres, |he sscreveu
em 1831, As informagBes que o Governo recebia de outros pontos da Europa eram sombrias
e, na América do Sul, os comunistas pareciam estar perigosamente ativos, fomentando greves
& movimentos subversivos em diversos paises do continente. E, o que era ainda mais grave,
informacdes provindas de vdrias fontes pareciam indicar que o Brasil era um alvo predileto
do Comintern, que estaria canalizando agentes, armas e fundos para o pais. Sobre alegados
movimentos de Luis Carlos Prestes, o antigo lider tenentista que se convertera ao marxismo e
que passou o periodo de 1931 a 1934 na Unido Soviética, Melo Franco recebeu noticias
constantes das missdes diplomaticas brasileiras em paises vizinhos e, dentro do Brasil, havia
suficientes sinais de agitacio comunista que todas essas informactes chegando do exterior
pareciam verossimeis. "‘Hd, certamente,... trabalho de propaganda comunista em varios
pontos do nosso territdrio, sobretudo na fronteira com o Paraguai, onde se acha atualmente
Luis Carlos Prestes,”” o chanceler comentou em carta particular escrita em abril de 1932.
"Estamos, porém, muito atentos e dispostos a reagir com maxima severidade.” "’

Melo Franco contribuiu eficazmente para fortalecer o “‘corddo sanitdrio’’ gue governos
anteriores haviam erigido em torno do pais em face da percebida ameaca oriunda da Russia,
com a qual o Brasil rompera relagBes em 1918. O ftamaraty e a policia federal desenvolve-
ram uma intensa troca de informagdes sobre atividades aparentemente subversivas, e Melo
Franco ajudou também a estabelecer um entendimento entre as policias brasileira e argentina
sobre a cooperacdo anti-comunista. Procurou, alids, convencer as autoridades uruguaias a
estabelecerem com o Brasil uma troca semelhante de informag8es sobre “‘a ordem politica
e social”’. O Governo logicamente mantinha uma atitude firme com respeito a imigragio de
russos. Peritos do [tamaraty argumentavam em 1931 que qualquer cidadao russo vindo dire-
tamente da Unido Soviética era uma ameaca patencial 3 ordem social e, apds consultas ao
Ministério da Justi¢a, Melo Franco em outubro de 1931 enviou novas instrucdes aos consula-
dos brasileiros definindo as condigGes extremamente restritas em que poderiam conceder
vistos a tais elementos. O ltamaraty rejeitava, outrossim, a idéia de restabelecer o comércio
direto com a Rissia e obviamente resistia 35 pressdes, que cresceram apds o restabelecimento
de relacdes entre Washington e Moscou em fins de 1933, no sentido de o Brasil reatar rela-
¢Oes com o Kremlin, *“No presente momento, ndoc vejo conveniéncia no reconhecimento do
governa russo pelc nosso governo,”” Melo Franco declarou 3 imprensa em 28 de novembro.
“E opini§o que sustentei e que venho sustentando.”'”!

No campo das relagBes econdmicas, por outro lado, a Europa em geral, e a Alemanha
e Gri-Gretanha em particular, constituia um parceiro vital. A série de acordos comerciais que
Melo Franco comegou a negociar em 1931 — acabaria assinando mais de trinta — visava em
grande parte ressuscitar o intercdmbio com o Vetho Mundo. O chanceler colocava sua fé no
liberalismo comercial e, dentro da Governo, travou um debate com seu jovern companheiro e
amigo Oswaldo Aranha, que tornou-se ministro da Fazenda em fins daquele ano e que, nessa
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fase de sua longa e distinguida carreira publica, era partidario de uma politica nacionalista.
*‘Nessa mesma questdo dos tratados de comércio,’’ Melo Franco escreveria mais tarde, “'quan-
to me foi dificil convencé-lo de que a politica comercial deveria abrandar o nationalismo
exaltado e hostil, que levara o munda 3 crise universal do intercdmbio, e orientar-se no senti-
do da cooperagdo, pela clausula da nacdo mais favorecida como base dos tratados...”” ' No
caso da Gr3-Bretanha, a situacdo estava dificil por causa do sistema de preferéncias imperiais
adotado por esse pals que o ievavaa procurar suas matérias-primas dentro do Commonwealth.
Melo Franco, em vo, tentou superar essa barreira e defender as exportagGes brasileiras para
aquele pais. 'Ndo podemos ficar indiferentes a esse movimento e temos o dever de estar vigi-
lantes em Londres, que é agora o centro de grande atividade de todos os paises fornecedores
de matérias-primas, ou produtos igualmente suscetiveis de serem exportados pelos Dominions
e territérios do Impéric Britdnico,”” declarou em carta ao embaixador Assis Brasil, pedindo
que aceitasse uma miss3o especial a Inglaterra para abrir negociacGes visando proteger esse
mercado para produtos brasileiros. ““Todos procuram adaptar o seu comércio com a [nglater-
ra & nova situagiio criada pelos acordos de Ottawa.” "

" Os problemas cambiais e da divida externa também dificultavam o intercambio com os
sdcios europeus. A nota que Melo Franco recebeu da embaixada britanica a certa altura em
1933 avisando que a Lazards Brothers, um dos credores do Governo, pretendia fazer uma
declarac8o pablica no sentido de que o Brasil nflo estava cumprindo com suas promessas for-
mals,” sugere a natureza das dificuldades que o chanceler e seu amigo Oswaldo Aranha
enfrentavam. Houve também atritos diplomiticos com o governo francés, que se queixava
nesse mesmo ano dos 'graves prejuizos sofridos”™ por causa de créditos congelados no Brasil
e advertia sobre os “'vivos receios da imensa maioria dos interesses franceses” ativos no mer-
cado brasileiro. Melo Franco, com sua costumeira discreco e tato, procurava evitar a exacer-
bagio da questdo, e chegou a pedir que Aranha usasse de sua influéncia para impedir ataques
de imprensa as autoridades francesas, explicando que "é sempre perigoso trazer para o debate
piblico, inoportunamente, questdes dessa natureza.”’’>

O episbdio mais drduo para Melo Franco durante sua gestdo no ltamaraty foi sem duvi-
da o da guerra civil desencadeada em jultho de 1932, quando o Estado de Sdo Paulo, com o
auxilio de elementos militares dissidentes, rebelou-se contra o Governo Provisorio, algando a
bandeira da imediata reconstitucionaliza¢io do pais. O chanceler acreditava sinceramente na
causa da Revolucdo de 1930 & encarava o movimento constitucionalista como uma tentativa
de reavivar a Repdblica Velha; empenhou-se de corpe e alma, portanto, na iuta para sufocar
a rebelido. A tarefa de dirigir o Itamaraty naquelas circunstancias exigia ndo 50 firmeza, mas
tato e compreens3o, jd que o proprio servigo diplomdtico ndo escapava 3s tensdes e contra-
correntes gue se manifestavarm na arena politico-militar. Basta dizer gue o chefe de gabinete
de Melo Franco, Hildebrando Acioly, era ardoroso simpatizante da causa paulista, e que o
ministro Hélio Lobo em Haia pediu demissdo para ndo ter que ajudar na compra de arma-
mentos para o Governo.™®

O conflito naturalmente gerou diversas questdes entre as autoridades federais e missdes
diplomaticas estrangeiras. As medidas tomadas para impedir as comunica¢es entre o Estado
rebelde e o exterior, por exemplo, criavam problemas para jornais estrangeiros editados em
S0 Paulo, provocando, por sua vez, pressdes diplomaticas. O bloqueio maritimo e aéreo afe-
tava interesses econdmicos estrangeiros, tornando necessarios entendimentos entre o Hama-
raty e as respectivas embaixadas ou legagSes sobre o movimeto de navios e cidadaos estran-
geiros nas zonas de guerra. Além disso, o envolvimento ou participacdo voluntaria de estran-
geiros na luta provocou indagagdes, reclamacGes, atritos e até ameacas, que exigiam a aten-
céo constante do chanceler & seus auxiliares,”’

Os problemas mais sérios tiveram sua origem na destruicdo, ou ameaca de destrui¢do,
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de propriedades estrangeiras, especialmente através do bombardeio aéreo. As legagdes alem3d
e italiana fizeram representacfes a esse respeito, mas os atritos mais importantes surgiram
com a embaixada britanica. O primeiro incidente deu-se em fins de julho de 1932 quando
avides da Marinha, em ataques sucessivos, lancaram bombas sobre a usina hidrelétrica da
Brazilian Traction, Light and Power Company, em Cubatdo, ferindo quatro funcicnarios e
causando ‘considerdveis estragos’” nas instalagdes. Houve repercussdes na imprensa européia
e a embaixada britanica fez representacGes verpais. Melo Franco pessealmente estava cons-
trangido pelo incidente posto gue, no seio do Governo, manifestara, havia pouco, sua oposi-
¢do ao bombardeio de alvos abertos. “Uma cidade ou localidade ndo-defendida ndo deve ser
bombardeada, .porgue sua ocupacio pode fazer-se por outros melos,” declarara em memo-
rando confidencial. Tentou agora diplomaticamente contarnar o problema, mas, na realida-
de, a iniciativa lhe escapava ja que os chefes militares ditavam a conduta da querra. Duas
semanas depois do primeira incidente, houve um ataque aéreo a usina da Light em Bocaina,
¢ gue provocou uma queixa verbal do Foreign Office e uma nota de protesto do encarregado
de negocios britanico no Rio de Janeiro. Melo Franco, em 25 de agosto, expressou “‘pesar”
peloc bombardeio e assequrou que o Governo ndo tinha a intencdo de atacar '‘propriedade
estrangeira alheia a tuta civil’”.”®

A repeticdo do ataque 3 usina de Bocaina em 6 de setembro, seguida pela bombardeio
de Campinas quatro vezes em meados do meés e por um manifesto violento do general Pedro
de Goes Monteiro, comandanie do principal exército federal, ameagando bombardear cida-
des paulistas caso os rebeides ndo cessassemn atagues de artilharia a cidades na retaguarda das
tropas federais no Vale do Paraiba, gerou novo incidente diplomatico. O encarregado brita-
nico apresentou um “protesto enérgico” contra as declaracdes de Gaes Maonteiro, pedindo
em nota a Melo Franco ‘uma garantia definitiva’ de que o Governo ndo permitiria medidas
militares "‘que possam constituir ameaca as vidas ou a propriedade de sdditos britdnicos neste
pais”. Para o brioso chanceler brasileiro, a nota era impertinente e merecia, portanto, uma
resposta clara. Em primeiro lugar, disse em nota datada de 12 de outubro, a embaixada brita-
nica vinha recebendo suas informacGes sobre a conduta das opera¢Oes militares do cdnsu!
britanico em S&o Paulo, individuo “'que, desde os primeiras dias do movimento revoluciona-
rio daquele Estado, tem revelado uma inquietag3o excessiva diante dos perigos imaginarios e,
mais do que isto, uma tendéncia acentuada a intervir em assuntos que, além de estranhos
sua junisdigdo funcional, tocam de perto a direitos soberanos do Brasil”. Polidamente despre-
zando os receios da embaixada, Melo Franco chamou a atenc3o do encarregado para o fato
de que a decisdo sobre operaces de guerra constitufa “assunto gue toca de perto 3 nossa
soberania’”. A embaixada agora recuou, obviamente ternendo que houvesse ultrapassado os
limites da cortesia e propriedade diplomética, O encarregado de negécios britanico, assim, no
dia seguinte, enviou uma nota particular a Melo Franco dizendo que recebera a comunicacio
do chanceler “"avec un mélange de surprise et de chagrin” e que de modo algum pretendia
interferir nos assuntos soberanos do Brasil; depois, o diplomata britanice procurou Melo
Franco pesspalmente para solicitar “que modificassemos os textos das nossas notas, a fim de
gue ndo ficasse no arquivo das suas chancelarias meméria do incidente.”® Provavelmente @
methor comentario sobre a maneira de que Melg Franco manejou esse incidente bem como
todos o5 problemas criados pela guerra civil foi o fato de que seu prestigic pessoal no mundo
diplomético ndo sofreu nenhuma diminuicdo, apesar das tensfes e atritos gerados entre o
Brasil e outros governos.

A gestdo de Melo Franco no Ministério das RelagBes Exteriores terminou, inesperada-
mente, em dezembro de 1933 como resultado do desfecho do "‘caso mineiro™, i.e., a disputa
pela interventoria de Minas Gerais, em que seu filho Virgilio foi candidato mal-sucedido.
Vargar fez o possivel para persuadir seu chanceler a desistir de seu pedido de demissdo, mas
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Melo Franco foi intransigente. "Infelizmente, ndo pude corresponder aos apelos, que me
foram feitos de todos os pontos do pais e até pelas classes armadas, para gue eu continuasse
no posto...,’”” escreveria algumas semanas depois a seu amigo Hildebrando Acialy. “Motivos
morais, que sd a mim dizem respeito, mas que reputei imperativos da consciéncia, obrigaram-
me a deixar o governo. E o fiz silencicsamente, sem gquebra da minha estima pelo Chefe do
Governo, com quem sou soliddrio na politica geral.”” Em carta a Vargas, apos a (ltima tenta-
tiva deste de levé-lo de volta ao {tamaraty, Melo Franco lhe garantiu que “continuarei, fora
do Governo, a prestar a V. Ex. meu insignificante apoio em tudo quanto the for mister, n¥o
s0 pela estima e apreco que lhe consagro, como porque reputo meu dever de patriota ajuda-
lo a cumprir os seus arduos compromissos com a Revolugdo, cujos ideais nos congregaram,
e com o Brasil, cuja dignidade internacional e cujo futuro devem ser a nossa suprema aspi-
ragﬁo."Em

O ditimo ato cficial de Melo Franco deu-se em 28 de dezembro. Acompanhou o chan-
celer mexicano, no fina! de uma visita sua ao Rio de Janeiro, ao cais do porto e, voltando
entdo ao Itamaraty, entregou a pasta a seu substituto interino, o secretario-gerat. ’A despedi-
da foi comovente e assistida apenas por alguns funciondrios que ainda se achavam na casa e
que puderam ser chamados’’, um diplomata avisou Acioly. "Confesso-lhe que nio pude
esconder 8 minha emogdo.” De fato, “a despedida do Ministro Melo Franco foi tocante:
houve emocdo, que ndo podemos reprimir,’”’ comentou um membro do gabinete do chance-
ler. O embaixador britanico, em oficio ao Foreign Office, deixou registrade o desapontamen-
to do corpo diplomatico. *’A saida do Itamaraty deste muito cortés, paciente e arnigavel Mi-
nistro das RelagBes Exteriores serd lamentada por todos os chefes de missdo estrangeiros, e
por nenhum mais do que eu...,'” observou. “Ele aplicava & esfera mais ampla da politica
internacional sul-americana a mesma cordialidade simpatica com que tantas vezes acalmou
diplomatas airados no Rio de Janeiro, e podia se dizer com razéo, ac término de sua gestdo,
o mediador-em-chefe dos parses irrequietos do continente.”'®!

v

Ironicamente, Melo Franco prestaria um de seus maiores servicos a paz continental
apds deixar o Ministério. Atendendo a apelos internacionais, concordou, ainda em janeiro de
1934, em continuar como presidente da conferéncia de paz reunida no Rio de Janeiro para
resolver a questdo de Leticia. Apos longas semanas de dificeis negociagdes, o projeto de acor-
do redigido por ele proprio foi aceito pelas duas partes, Caldmbia e Pery, e 0 ex-chanceler
tornou-se alvo de felicitagBes de todos os cantos do munda ocidental. O conceito que Melo
Franco firmou perante a opiniSio publica e-oficial dos dois pafses beligerantes constitui o tes-
temunho mais elogliente de sua imparcialidade & conduta de estadista.??

Apods a feliz conclusfo das negociaces de Leticia, Melo Franco aparentemente consi-
derava encerrada sua fonga carreira internacional. ““N3o desejo mais ter atividade politica e
sim viver no meu canto, esquecido e obscuro,”’ chegou a comentar em uma carta a seu filho
Caio. “O que eu podia fazer, jé o fiz, com desinteresse e patriotismo. O lugar, agora, é dos
mogos @ 0 meu tempo passou.” A essa altura, entretanto, j estava envolvido, por forga de
suas contribuicdes a paz hemistérica, em outra campanha internacional: a concorréncia pelo
Prémio Nobel da Paz de 1935, Nove governos sul-americanos, entre eles os da Colambia e do
Peru, anunciaram seu apoio 4 candidatura de Meto Franco, que foi endossada também por
cinco governos da Europa e por numerosas entidades ¢ulturais, académicas e profissionais em
vérios pafses®® Sua candidatura, porém, esbarrou contra a do chanceler argentino, Carlos
Saavedra Lamas, o que significava que Melo Franco ndo contavs com o apoio do Governo de
Buenos Alres e esse fato, por sua vez, infelizmente retirou-lhe o apoio de Washington.
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O Departamento de Estado naguela época era regido pelo Secretirio de Estado Cordell
Hull e seu principal auxiliar (e rival} Sumner Weiles; para ambaos a ‘‘solidariedade hemisférica”’
tornara-se uma cohsessdo e, portanto, procuravam sempre apaziguar a Argentina, justamente
por ser ela o pais que mais se opunha a um movimento pan-americano liderado pelos Estados
Unidos. O sucessor do embaixador Morgan no Brasil, Hugh Gibson, sondado pelo lamaraty
em setembro de 1934 sobre a possibilidade de o governo norte-americano se aliar ao movi-
mento em favor de Melo Franco, recomendou que Washington apoiasse sua candidatura.
""Pessoalmente, acho que o velho cavalheiro bem merece o prémio,” Gibson disse em carta a
Welles, “'e eu gostaria que o recebesse...” A resposta de Welles resumiu a atitude de Washing-
ton em relagdo 3 rivalidade brasileiro-argentina nos anos 30. “Com respeito ao Prémio Nobel
e Melo Franco, eu concardo inteiramente com sua opinido pessoal,”” Welles declarou em
carta de 19 de outubro. “’Eu estaria encantado de vé-lo receber. Por outro lada, para seu
governo estritamente confidencial, recebemos uma sondagem semelhante do Governo argen-
tino...,”” Welles prossegquiu. ‘“Se Saavedra Lamas soubesse que tinhamos feito qualquer coisa
em favor de seu rival brasileiro, ganhariamos sua inimizade permanente...” Washington,
assim, recusou-se a apoiar oficialmente a candidatura de Melo Franco, mas, no inicio de
1936, gquando Roosevelt e o Departamento de Estado estavam finalizando planos para uma
canferéncia inter-americana especial para elaborar meios de manter a paz na Ameérica, a ser
realizada em Buenos Aires — escolhida para sede da conferéncia precisamente para agradar
o chanceler portenho e na esperanga de atenuar seu obstrucionismo habitual — o Secretério
Cordel! Hull, apesar de seu profundo desgosto para com Saavedra Lamas, n8o vacilou em
dar-lhe seu apoio,®¥ também com vistas a apazigué-lo. O endosso de Washington reforcou a
candidatura de Saavedra Lamas e ele acabaria sendo agraciado com o Prémio daquele ano.

“A concessfo do prémio Nobel ao Saavedra ndo foi surpresa para mim,"” Melo Franco
observou em carta a seu filho Afranio. “‘Ele trabalhou fortemente para isto com os seus ele-
mentos oficiais e fez grande publicidade de seus servigos.” O velho estadista tinha o pequeno
consolo de palavras de simpatia de Franklin Roosevelt, que passou pelo Rio de Janeiro em
novembro de 1936 a caminho de Buenos Aires para inaugurar a conferéncia especial. “Mas,
o Presidente Roosevelt, tanto no seu discurso na Cimara, como em conversa comigo e no
que disse, confidencialmente, ao Maurfcio Nabuco, referiu-se honrosamente a meu nome.. .,
declarandc que eu havia merecido o prémio.”” Melo Franco, porém, compreensivelmente
sentia certa amargura com a atitude de Washington e via na politica de apaziguamento adota-
da pelo Departamento de Estado em relagdo a Buenos Aires um significado mais profundo.
“Infelizmente, tudo demonstra que a Argentina tomou o nosso lugar,” declarou.®”

De 1934 a 1937, Melo Franco, embora levando uma vida de relativa inatividade,
tora sua participac§o em Assembiéia Constituinte Mineira emp 1935, foi um observador aten-
to da marcha da criser internacional. As ditaduras européias naturalmente lhe eram ofensivas
e j4 em fins de 1934 teve oportunidade de divulgar, a milhSes de pessoas, seu desgosto por
elas e, a0 mesmo tempo, sua fé no direito € na cooperacdo internacionais. A Fundagio
Carnegie patrocinou, no Dia do Armisticio {11 de novembro), um programa especial de ridio
{”A Famiiia das NagBes'') irradiado para o mundo inteiro, do qual participaram vérias figuras
de destague intarnacional, entre eles o chanceler britanico e Fduard Benes, o famoso estadis-
ta checoslovaco. Para representar a América do Sul, os organizadores do programa convida-
ram Melo Franco que, falando em francés, vigorosamente defendeu um mundo do direito.
*E necessdrio podrmo-nos a todas as idéias tendentes a criacdo de sistemas que possam desfe-
char na hegemoniz de uma nagdo sobre as outras, tanto gquanto no dominio dos fortes sobre
os fracos,” declarou, 0O mundo ndo mais tolera impérios cesaristas erigidos e suportados
pela forga e tendo a pretensdo de submeter as outras soberanias.”” Os organizadores do pro-
grama ficaram satisfeft{ssimos com o comentério do ex-chanceler. “Sua voz foi ouvida com
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grande nitidez por todo o continente norte-americano, e, tenho certeza, pelo Jap3o e outros
pafses também,”” |he avisou o diretor da Fundacggc. 3¢

Apesar de seu idealismo e dedicaclo & causa do direito nas relacBes internacionais,
Melo Franco analisava com ceticismo a atitude das grandes poténcias européias face aos
impetos expansionistas dos paises insatisfeitos, como a Itilia, que ostensivamente preparava-
se em 1935 para invadir a Etidpia. “N3o ha, no fundo sinceridade dos que estio intervindo,
dissimulando os intuitos,”” ponderou em uma carta escrita em véspera da ofensiva italiana
contra o pais africano. 'O gue todos querem é se apropriar das riquezas naturais da Etidpia,
pretendendo cada qual o maior quinhdo.” A América do Sul poderia contribuir para a
manuten¢io da paz, ele pensava. “’Bastaria que ndo vendesse matérias-primas 4 nagdo agres-
sora.'®7 :

Justamente por causa do ambiente internacional, a codificacdo do direito internacional
ihe parecia mais necessiria do que nunca. Foi, assim, com imensa satisfagio que viu-se eleito
em 1936, com os votos de sete governos americanos, para a Comissio de Peritos para a codi
ficagdo do Direito Internacional, criada em 1933 na reunido inter-americana de Montevidéu e
que reuniu-se em Washington em abril de 1937. Ao chegar na capital norte-americana Melo
Franco teve a distingdo de ser elevado 3 presidéncia da Comissdo, mas a experiéncia foi frys-
trante devido, mais uma vez, as maquinacgfes de Saavedra L.amas, que, apos deixar que os
membros da Comissdo chegassem aos Estados Unidos, resolveu negar-lhe competéncia. “J4
comegamos o trabalho da Comissdo,” avisou seu filho Caio, ““mas ainda ndio sei como ele
prasseguird porque aqui encontramos uma nota da embaixada argentina... com sugestdes
que, a serem aceitas, quase nada teremos a fazer.”” Dois dias mais tarde expressava pessimis-
mo profundo. ““N3o creio que esta sessBo dure mais de 16 dias, porgue a Conferéncia de
Buenos Aires alterou os processos de trabalho do Comité, que tinha sido criado pela Confe-
réncia de Montevidéu, e transformou o mesmo Comité em uma espécie de revisor dos traha-
lhos das Comissdes Nacionais,”” informou. "E como ainda ndo ha material fornecido por
estas (ltimas, o0 Comité fica também sem servigo.”' 3 ex-chanceler foi até mais longe. “Com o
processo proposto em Buenos Aires, pelo qual a iniciativa é sempre das ComissGes Nacio-
nais,”" disse, “'nem em um século teremos a Codificagdo, porque nessas Comissdes, em regra,
nada fazem, e, até agora, 5O 9 paises americanos as organizaram, apesar de criadas em 1933
pela 728 Conferéncia Internacional Americana, reunida em Montevidéu.” Depois de um més,
Melo Franco, de fato, embarcou para o Brasil, declinando diversos convites oficiais, inclusive
do governador da California, para visitar outras partes dos Estados Unidos.*® Embora os
esforgos da Comissfo fossem infrutiferos naquele momento, o episddio é interessante pelo
que indica acerca do conceitc que Melo Franco gozava, nfio s como diplomata mas também
como jurista, em circulos internacionais.

O penlltimo capitulo da carreira internacional de Melo Franco abriu-se em 1938. Em
margo daquele ano seu amigo Oswaldo Aranha, que se demitira do cargo de embaixador em
-Washington como protesto contra a implantacfo do Estado Nove em fins de 1937, tornou-se
ministro do Exterior. Mesmo antes de assumir oficialmente sua nova pasta, Aranha procurou
valer-se- dos conselhos de Melo Franco, dizendo-lhe que ele teria “'grande participacio’ na
obra gue pretendia realizar. Foi Melo Franco, alids, que, a pedido de Aranha, indicou-lhe o
nome de Hiidebrando Acioly para secretario-geral do |tamaraty.?? Fiel 3 sua palavra, Aranha
na primeira oportunidade — a ocasido da VI Conferéncia Inter-Americana, programada para
Lima em dezembro daquels ano — recorreu a Melo Franco para mais um servigo de destaque.

A Conferéncia de Lima reuniu-se no final do que fora o ano mais sombrio da década
até entdo. A anexacdo da Austria pelo Terceiro Reich em margo, sequida por intensa pressio
diplomatico-militar do Governo de Berlim sobre a Tchecoslovéquia em torno da questio dos
Sudetos, eram sinals de que a Europa marchava aceleradamente para a guerra, Com tristeza
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Melo Franco estudava a crise, vendo suas origens nas modificacdes territoristas feitas em
Versathes vinte anos antes e no colapse da Liga das NagBes como instrumento para a manu-
ten¢io da paz. 0O mal pravém dos erros dos homens de 1918-1919, que pretenderam reorga-
nizar a Europa sobre bases falsas e com o pensamento mais voltado para a guerra do que para
a paz,' foram suas paldvras em meados de setembro. “A pobre Sociedade das Nagoes ¢ que
estd fazendo a mais triste figura neste momento.” Duas semanas depois teve lugar a triste-
mente famosa Conferéncia de Munique, na qual os governos britinico e francés aquisceram
no desmembramento da Tchecoslovaguia. “Pobre Benes.” Melo Franco exclamou em carta a
Caio, que ainda servia na embaixada em Londres. "’ A constituicdo territorial da Tchecoslova-
quia foi um dos numerosissimos erros do Tratado de Versailles. A Fran¢a e Inglaterra est3o
pagando os erros de seus governos e da ingénua politica que fizeram nos bastidores dessa
hoje ridicula Sociedade das NacGes.” Com seu filho Afranio, teve um comentario profético.
"“Nunca acreditei qgue a guerra viesse agora ...,”" disse. “'A Franca, porém, deve por as barbas
de molho. O futurc é mais feio para ela do que para a pobre Tchecoslovaquia...”"¥®

Foi nos primeiros dias de outubro que Aranha, em nome de Vargas, convidou Melo
Franco para chefiar a delegacdo & Conferéncia Inter-americana. Apesar dos rigores da viagem,
o velho diplomata aceitou e foi recebide magistralmente em Lima pelo povo e pelas autorida-
des peruanas, que, em uma série de banquetes, homenagearam o mediador de sua contenda
com a Colombia. Quando inaugurou-se a Conferéncia, Melo Franco foi eleito presidente da
Comissdo principal, a da Organizagdo da Paz, encarregada de elaborar o texto da mais impor-
tante resolucdo do conclave, a sobre solidariedade continental. Por causa do obstrucionismo
argentino, as negociacBes sobre tal texto foram prolongadas, sendo que o Governo de Buenos
Aires se recusava a endossar qualquer compromisso ndo-platdnico sobre 2 cooperagdo hemis-
férica no caso de uma ameaca A paz, enquanto todaos o§ outros governos se prontificavam a
aceitar a idéia de cooperacdo obrigatoria. O Secretario de Estado Cordeli Hull, que chefiou
a delegacdo norte-americana, colocaria os dias de discussdo com os delegados argentinos
“entre os mais dificeis’”” de sua carreira; por outro lado, Melo Franco, nas palavras de Cordell
Hull, "trabalhou comigo 100 por cento™ e mais uma vez desempenhou com grande eficicia
o papel de mediador.*!

Na realidade, a Argentina acabou impondc seu ponto de vista, mas isso foi culpa prin-
cipalmente de Cordell Hull, que achava melhor ceder do que perder a almejada “unanimida-
de’’. Melo Franco, por sua parte, embora conciliatéria, mostrava-se menos disposto 8 apazi-
guar os argentinos. “‘Concluindo, informo que a Delegacfo Argentina estd mantendo uma
atitude de pouca compreens3o, € que nos meios da Conferéncia é criticada pela exagerada
tendéncia em impor seus pontos de vista " telegrafou a Aranha em 20 de dezembro. “Meu
parecer é que precisamos sustentar firmemente nossa orientacdo, que é vista com simpatia
porque todos sentern que ndo somos inspirados sendo pelo desejo de servir ao Brasil, sem di-
minuir, mas sim engrandecendao a América.” Dois dias depois voltou a avisar Aranha que "o
nosso comum interesse estd em alcangar unanimidade de opinifo para uma formula que
exprima a solidariedade do Continente, mas que seja o resultado da cooperagio de todos os
Estados e ndo a voniade de um sé deles.”®? A resoluc#o final sobre a consulta entre os Esta-
dos americanos no ¢aso de uma ameaca ac Hemisfério continha uma clausula, imposta pelos
argentinos, que tornou tal consulta completamente voluntiria. Para Melo Franco pessoal-
mente, entretanto, a estadia em Lima foi um triunfo. Segundo um membro da delegacio bra-
sileira confiou a Aranha, o ex-chanceler fora a "'primeira figura’* da Conferéncia. Cordel Hull,
em seu discurso final, resumiu o sentimento geral, dizendo que fora um “inestimavel privilé-
gio” contar com a “longa experiéncia’ e os “altos dotes de um grande estadista americano,
o dr. Afranio de Melo Franco,... cujo acertado juizo e competéncia foram de imenso valor na

orientacdo do debate’".”?
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A tensjo internacional continuou a aumentar nos meses que se seguiram 3 reunifio
inter-americana e o pessimismo de Melo Franco quanto 3 lideranca européia aprofundava
aceleradamente. ''Eu dormiria 13 [no Chile] tio tranguilamente quanto em Copacabana ou
em Paracatil,”” declarou em carta a Afranio Filho, que estava servindo na embaixada em
Santiado, em fevereiro de 1939. “Muito mais incerto é o dia atual em qualquer ponto da
Europa, onde os vulcBes e terremotos sdo mais ameacadares do gue os da casta do Pac(fico,
porque estes dependem unicamente das convulsdes da natureza, ao passo que aqueles podem
entrar em atividade por uma simples intriga da meia-d(izia de malucos que ora gavernam o
decrépito continente europeu.’”” No més sequinte as nuvens politicas sobre a Europa escurece-
ram marcadamente quandec Hitler, em flagrante violacfo dos compromissos assumidos em
Munigue, mandou ocupar o resto da Tchecoslovaquia e, pouco depois, também o territorio
de Memel, provacando de Londres e Paris garantias unilaterais da integridade territorial da
Polonia, que se tornara alvo de crescente pressdo por parte do Governo de Berlim, apoiado
ostensivamente pelo Governo de Mussolini. Observando a corrida da Europa rumo i guerra,
as conviccdes pan-americanistas de Melo Franco, por motivos idealistas e de seguranga nacio-
nal, aumentaram progressivamente. “Além do problema geral do mundo, existe o interno dos
grandes paises, principalmente al na Itilia e na Alemanha, em que tudo depende de uma
coisa efémera e incerta: a vida de dois homens,” ponderou em carta 8 Hildebrando Acioly,
agora embaixador ng Vaticano. “Por tudo isso, cada dia mais me apego 3 idéia do fortafeci-
mento da nossa solidariedade na América, porque este Continente é o reflgio da paz."“

\'

O conflito havia muito temido estalou em 12 de setembro de 1939 quando Hitler, apds
chegar a um acordo com Mosciou sobre uma divis8o da Poldnia, ordenou a invasdo deste Glti-
mo pals. Em meados do més, tropas soviéticas invadiram-no do leste, completando-se a parti-
¢do da Poldnia. A Inglaterra e a Franga j4 haviam declarado guerra A Alemanha no dia 3,
generalizando-se o conflite. No Hemisfério Ocidental o desejo unanime dos govermos era
manterem-se neutros; para elaborar meios de afastar a guerra da América seus representantes
reuniram-se no Panama, em fins do més, e la proclamaram uma zona de neutralidade em
torno do Hemisfério e concordaram em estabelecer uma Comissfo Inter-Americana de Neu-
tralidade para examinar as maltiplas questSes oriundas do conflito europeu e seu impacto
sobre os paises armericanos. A escoltha logica para representante do Brasil nessa ComissSo foi
Melo Franco; a escolha légica para sede dela foi o Rio de Janeiro, dados o significado estraté-
gico do Brasil e sua dedicacio & solidariedade hemisférica. No inicio de novembro, no auge
da dréle de guerre e algumas semanas antes do inicio dos trabalhos da nava Comissiio, Melo
Franco enviou a Hildebrando Acioly um interessante sumério de seu pensamento a respeito
do conflito:

“0) seu prognéstico de que a l1alia se mantera até o fim em atitude de neutra-
lidade confirma a minha previs&o e me dé grande alegria. Creio que para isso con-
tribuird muite, além do sentimento popular nesse pais, a opinifo respeitivel da
Santa Sé, j& pressentida em palavras de Pio XII.

Acompanhamaos aqui com profundo interesse o desenrclar dos acontecimen-
tos na Europa, mas ndo temos elementos para julgar quando e como terminara o
conflito. Ndo tenho divida sobre a vitoria da Franca e Inglaterra, mas ndo creio
na restauragio do mapa da Europa, tal gual resultou do Tratado de Versailles.
Parece-me impossivel, ainda que derrotada a Alemanha, deslocar a Russia das
regifes que ela ocupou na esmagada Polonia. A prépria Tchecoslovaquia ndo se
restaurard nos seus limites de 1919, nem conviria repetir os &rros dos homens de
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Versailles, criadores de Estados artificiais habitados por povos fundamentalmen-
te diferentes e quase irreconcilidveis entre si.

Aqui, na Amdrica, sera salvaguardada a paz. No Rio se reunira o Comité In-
teramericano de Neutralidade, criado pela Confergéncia do Panama, e espero que
serd completo o entendimento de todos os governos americanos no sentido de
afastar-se do Continente o flagelo que se abateu sobre a Europa.'®*

Na sessdo inaugural da Comissio de Neutralidade, em janeiro de 1940, Melo Franco foi
aclamado para seu presidente. A incerteza do momento internacional e 2 complexidade das
questBes a serem examinadas — tais como a propria jurisdicio da Comisséio, atividades de
navios de guerra beligerantes dentro da zona de neutralidade, privilégios de navios mercantes
beligerantes em portos americanos — davam aos trabalhos da Comissdo uma dimensdo cru-
cial, aos olhos de Melo Franco, que atacava a tarefa com sua costumeira dedicacio. ‘Afranio
votava verdadeiro culto pelos deveres,’” escreveria um de seus auxiliares. ““Comparecia diaria-
mente, com uma pontualidade matematica, ao edificio onde funcionava a Comissda.”*® Em
uma carta particular escrita dois meses apds a instalaggo da Comissdo, Melo Franco assim
definiu a situagio;

“Ndo se pode ainda prever como nem quando terminara a guerra na Europa,
mas tudo leva a crer que a América ndo participard dela. Os nossos povos sio
compietamente contrarios a idéia de tomar partido ativo no conflito e eu sei que
o governo dos Estados Unidos continua cada dia mais aferrado ao nove principio
americano do mar continental, ou das 300 milhas da Zona de seguranca. Os beli-
gerantes ndo se mostram resolvidos a reconhecer o principlo, como se vé pelas
respostas dadas ao nosso protesto coletivo pela violagdo decorrente da batalha
naval de Punta de Leste, na costa uruguaia [i.e., e o episodio do Graf Spee]. Nio
obstante, alguma coisa de pratico pode ser tirada imediatamente da discussic em
beneficio da América e, no futuro, chegar-se-& 3 vitéria do principio — se guar-
darmos continuidade em sua defesa e, sobretudo, nos conservarmos cada vez
mais unidos na paz permanente, Estou absoclutamente convencide de que a unido
da América é a base da felicidade de seus povos e 0 mais poderoso fator da paz
universga_!. Na prédica dessa tese tenho consumido minha atividade internacio-
nal..."”

A brutal agressdo nazista contra a Dinamarca e Noruega desencadeada em 8 de abril
de 1840 foi profundamente chocante para o velho jurista e, quatro dias depois, aproveitou o
cinqientendrio da Unido Pan-Americana para, em nome da Comissdo, proferir um discurso
no qual reafirmou seus ideais pacifistas e indiretamente condenou o Terceiro Reich. “Desde
que a violéncia pisa aos pés, arrogantemente, o Cédigo escrito, cruzar os bragos é servi-la,”
declarou, citando Ruy Barbosa textualmente. *'Os tribuanis, a opinido pablica, a consciéncia,
ndo sdo neutros entre alei e o crime. Em presenga da insurreigdo armada contra o direito
positivo,” prosseguiu, ainda citando Ruy, “‘a neutralidade ndo pode ser a abstencdo, ndo
paode ser a indiferenga, nSo pode ser a insensibilidade, n8o pode ser o siléncio”. Em 10 de
maio os Paises Baixos tornaram-se subitamente vitimas da Blitzkrieg, criando uma situacio
que dava, na opinido de Mele Franco, uma dimensfio de urgéncia aos trabalhos da Comisséo;
e fol por isso que a lentiddo de suas deliberagbes era ainda mais frustrante para ele. Uma
carta a Acioly, redigida trés dias apds a ofensiva nazista na frente ocidental, captava sua im-
paciéncia, seus receios e suas dividas:

“Estamos batalhando com os trabathos da Comissdo de Neutralidade, quase
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sempre interrompidos pela auséncia de algum de seus membros. Apesar de ser ela
criada com a clausula de existir durante a guerra, tem estado desfalcada mais de
uma vez por longos periodos, com prejufzo do servigo. ..

Vejo tudo tdo complicado na situagdo internacional que descreio da eficacia
do nosso trabalho. A invasiio da Holanda e a posicdo das ilhas holandesas do mar
dos Caraibas aproximou ainda mais do nosso Continente os efeitos da guerra
europdia. O Japdo jd se inquieta com o receio de que os Estados Unidos venham
a assenhorear-se de Curagao e Aruba, nas proximidades do Canal do Panama. As
trés Guianas, em nossa fronteira amazdnica, sfo territérios de beligerantes, como
s80 outros muitos na Ameérica, sem contar o imenso Canada. Assim, jd temos
guerra em nosso Continente e sb gragas aos Estados Unidos é que ainda n3o sen-
timos mais de perto os seus efeitos. Sera possivel 3 grande RepaGblica do Norte
manter-se neutra até o fim?"'?®

O govemmo pri-Aliado de Roberto Ortiz na Argentina, apds sondagens infrutiferas junto a
Washington e a0 Rio de Janeiro em abril sobre a conveniéncia de o Hemisfério abandonar a
neutralidade e proclamar sua “ndo-beligerancia’ — um estado ndo definido no direito inter-
nacional que o regime fascista na Itilia empregava para descrever sua poiftica de favorecer a
Alemanha sem participar diretamente da guerra — acabava de tornar pdblica essa sugestdo a
fim de mabilizar apoio para ela,”® mas Melo Franco canfessou a Acioly seu ceticismo quanto
3 sua exeqgiibilidade:

A Argentina estd agora mais afiada do que foi em 1914, Seu governo estd
partiddrio da idéia italiana,... de reconhecer-se um estadc intermédio entre a
neutralidade e a beligerdncia, pargue a guerra, em suas formas atuais de desdo-
bramento, tornou inoperante e falso o regime da neutralidade. ..

Qual serd essa férmula atenuada para impor aos beligerantes a solidariedade
dos neutros e o conceito destes com relacdo as regras da neutralidade e o regime
recfproco de garantias entre elas e os beligerantes?

N3o me parece que tal problema tenha solugdo tacil.”'%?

No seio da Comissdo, Melo Franca condenava o “flagrante desrespeito s mais indiscutiveis
regras do Direita Internacional’” que o mundo estava testemunhando na Europa e advertia
saus colegas sobre a necessidade de ‘‘ranter-se firme em defesa dos principios da neutralida-
de, provando, desse modo, que a consciéncia da América continua a servigo da Justica e do
Direito..."102

A rdpida subjuga¢do dos Pafses Bazixos e o fulminante avango pelo Wehrmacht na
Franca em junho tiveram um impacto eletrificante sobre a apinigo brasileira.!®? Melo Fran-
co, dois dias apos a ccupacdo de Paris-por tropas alemas e em vésperas da rendi¢Bo francesa,
deu voz ao senso geral de perda e de amargura em relacio aos lideres aliados:

“Andamos por ca desolados com as tristes noticias que nos chegam da Euro-
pa. A bandeira alemd hasteada no palacio de Versailies, em Notre Dame e na
Sacré Cour [sic]!

Em pouco mais de 20 ancs, a Alemanha se refez da derrota, super-armou-se,
subjugou B Estados..., estd pondo em perigo a independéncia da Franca e amea-
gando a maior construgdo politica de nossa época: o Império Britanico!

Ndo temos que admirar somente esse espantoso esforgo dos germanicos, mas
sim condenar a gerac8o politica que nesse decurso de tempo governou a Franca
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e a Inglaterra.

Quando se deu, em mar¢co de 1926, a crise da Sociedade das NacGes criada
pelo veto do Brasil 4s combinagdes realizadas em Locarno, pude ver guanto era
desastrosa a politica de Briand, Austen Chamberlain, Hymans, Benes et refiqua.
Mataram a S.D.N. [Sociedade das NacBes], impendo-the os compromissos que
tomaram em petit comité em Locarno, deram asas a aguia germanica e langaram
os fundamentos das reivindicagdes que a Alemanha pouco depois passou a exigir-
Ihes. Pouco antes de minha partida definitiva para o Brasil, almocei um dia com
Poincaré e pude exprimir-lhe francamente o meu modo de pensar, mostrando-se
€le de pleno acordo no julgamento dos arros da polftica de Briand. Enfim, estio
agora pagando caro, mas as vitimas ndo sd0 apenas os franceses e ingleses e sim
todo o mundo civilizado, com a sua cultura, sua moral cristd, sua inteligéneia e
sua tradicdo de liberdade.””*??

A derrota e ocupacdo da Franga e da Holanda gerou novas questSes para 0s palses
americanos — entre elas a do controle sobre as possessGes francesas e holandesas ng Hemis-
fério Ocidental — e motivou mais uma conferéncia especial interamericana, em fins de julho,
na capital cubana. O principal resultado da Conferéncia de Havana foi a decisdo de ndo
aquiescerem os paises americanos na transferéncia de administragdo de qualquer colénia
européia no Hemisfério; mas a Comissio de Neutralidade também recebeu novas incum-
béncias, especialmente a de elaborar ante-projetos de convengdes sobre a zona de neutrali-
dade e sobre regras de neutralidade. Nos meses sequintes essa tarefa ocuparia o tempo da
Comissdo, que trabalharia na sombra ameagadora das nuvens de guerra. Q pais de Churchill
conseguiria rechacar os ataques da Luftwaffe? Melo Franco, estudando a Batalha da Gra-
Bretanha, que se iniciara em agosto, estava cautelosamente otimista. “’Estamos preocupados
com a situacdo da Inglaterra, ferozmente atacada pela aviagdo alemd,”” escreveu em 11 de
setembro, ‘‘mas eu continuo convencido de que ndo desfalecerd a admirdvel resisténcia
ofensiva dos britadnicos.’”” No Pacifico, também, as tensdes aumentavam progressivamente 3
medida que o Japdo, envolvido em uma guerra imperialista na China e em face da pressio
economica norte-americana, aliava-se formalmente ao Eixo. Haveria guerra entre o Sol
Nascente e os Estados Unidos? “Minha impressfo é que o espirito militarista aumentou a sua
influéncia na esfera governamental japonesa e impele o pais a uma nova aventura, que serd a
sua perdigdo,” Melo Franco comentou em carta ao embaixador brasilgiro em Toquic. "Com
efeito, j4 depauperado por quatro anos de guerra com a China, ndo é possivel a um pais pobre
como o Japdo resistir aos-Estados Unidos, que s8o0 hoie a maior poténcia do mundo.’1%*

Embora sismpatizasse profundamente com a causa dos Aliados, Melo Franco encarava
com ‘ambivaléncia a crescente integra¢8o econdmica dos Estadas Unidos no esforco.de guerra
britdnico. Por um lado, desejava ardentemente a destruigdo do nazi-fascismo, mas temia o
envolvimento involuntario da América do Sul no conflito. Durante os debates no Congresso
norte-americano sohre o projeto da famosa Lei de Empréstimo e Arrendamento, em marco
de 1941, ele confessou seus temores em carta a Hildebranda Acicly, mas ndo deixou também
de reafirmar sua fé inquebrantével no pan-americanismo:

"Apesar da auséncia de alguns delegados, tenho reunido a Comissfo de Neu-
tralidade e esta tem feito alguma obra (til. A atual situagdo nos Estados Unidos,
decorrente do auxilio direto destes 3 Gri-Bretanha, tem refletide de certo modo
sobre os trabalhos da Comissdo, mas ndo se pode prever o que serd dela se a
grande Repblica entrar na guerra |quad Deus avertat). Nio’sei o que acontecera,
se ocotrer essa calamidade; mas, diante dos principios diretores da orientaclo da
politica internacional das Replblicas Americanas nestes (ltimos anos, receio



42 Revista Brasileira de Palitica Internacional

muito que a guerra se imponha a todas estas, como conseqéncia necessaria da
solidariedade continental. ..

A Europa estd novamente sob a treva da |dade Média. NJo se pode prever ¢
futuro, mas estou inclinado a crer que o Veltho Mundo ndo convalescera da
doenca em que se consome hd muitos anos. Esta doenca & mortal. Voltemos,
pois, os nossos olhos para a América, pois so aqui € que poderd reinar a paz.’'!%%

A aprovacio da Lei de Empréstimo e Arrendamento, o patrulhamento naval mais intensivo
no Atlantico para ajudar os comboios britanicos, o acordo com a lega¢cdo dinamarguesa em
Washington para a ocupagdo da Groenldndia por forgas norte-americanas — essas € outras
medidas tomadas por Roosevelt em margo e abril eram sinais nitidos da firme intengdo do
governo e do povo dos Estados Unidos de ndo permitir uma vitoria alem3. “"Ndo se pode...
deixar de reconhecer,”” Melo Franco disse a seu filho Afrénio no comeco de maio, "que
a atitude dos Estados Unidos, diante do conflite europeu, aproxima-se da beligerancia e que
essa eventualidade envoive nos riscos decorrentes todos os Estados americanos.’” O langa-
mento da “'Operacio Barbarossa®™, o codinome alemdoc para a invasdo da Unido Soviética,
em junho, trouxe ac estadista brasileiro esperangas momenténesas de que 2 beligerdncia norte-
americena pudesse ser evitada. "’Ao que se sabe pelos jornais, ndo é de crer-se que os Estados
Unidos cheguem a participar da guerra, porque o colapso alemdo talvez se dé antes que esse
pals tome tal atitude,” escreveu em 22 de junho. A declaragdo de guerra & Russia, feita
ontem por Hitler, parece um ato de loucura. Em todo caso, a nova frente de batalha alemé
aliviou completamente todas as frentes inglesas de resisténcia, na Europa e no Médio Orien-
te.”" Os estupendos triunfos alemes contra o Exército Vermelho nos primeiros dias, entre-
tanto, aparentemente atenuaram essas esperancas. “Por nessa terra... estd cerrendo tudo
como d'antes e & espera das grandes solugfes no que toca 3 politica internacional, solugGes
que ndo dependem de nods, mas dos acontecimentos da guerra,” avisou em carta a Hildebran-
do Acioly de 29 de junho. A eventual entrada dos Estados Unidos no conflito provocara,
provavelmente, uma atitude comum e solidaria dos outros Estados americanos.”'%¢

O ataque japonés 3 frota norte-americana em Pearl Harbor, em 7 de dezembro de 1941,
trouxe o desfecho que Melo Franco desde havia muito previa. Nas semanas seguintes a maio-
ria dos paises americanos ou romperia relagdes com o agressor e seus aliados europeus ou
lhes declararia guerra. Em fins de janeiro de 1942 teve lugar no Rio de Janeiro uma reunido
especial de consulta para definir uma posi¢cdo hemisférica comum face 3 beligerancia norte-
americana. Mais uma vez o Governo Argentino conseguiu bloguear uma a¢do mais decisiva e
a Conferéncia limitou-se a recomendar que os pafses que ainda mantivessemn relagdes com o
Eixo as rompessem. No Gltimo dia dos trabalhos, o chanceler Oswaldo Aranha anunciou
dramaticamente gue o Brasil também estava cortando os lagos oficiais com Téquic, Berlim e
Roma, o que deixava apenas o Chile e a Argentina na categoria de Estados americanos ainda
gozando de relagdes diplomaticas com esses governos.

Me!o Franco, elogiado pelo plenario pelos resultados de sua Comisso, viu-a transforma-
da em Comissfo Juridica Americana com atribui¢c8es bem mais amplas. Nos meses seguintes,
enquanto o Brasil marchava a passos acelerados no sentido da beiigerdncia, Melo Franco se
dedicava 3 coordenacdo do que seria o Gltimo trabalho juridico que levaria seu carimbo: um
estudo preliminar sobre os problemas do apds-guerra, gue ficou pronto em setembro de
1942.1%7 Uma carta sua, escrita em fins daguele més, revela o sacrificio que Mele Franco
vinha fazendo:

“Ando muito atarefado com o estudo das graves questdes criadas pela guerra
e dos problemas complexos do apoés-guerra. Durante 5 semanas, fiz sessOes
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diarias com trés a quatra horas de trabalho, estando a terminar a tarefa empreen-
dida. ..

Abandonei completamente meu escritorio de advogado. .. e estou completa-
mente absorvido pelo trabaiho da Comissdo Jurfdica !nter-Americana.

Além da obra técnica, tenho @ meu carge todo o service de comunicacBes
corm 05 21 governos americanos, além da correspondéncia com numerosas asso-

ciagdes juridico-polfticas do Brasil e do estrangeiro. Em suma, ndo tenho tempo
para nada."t®®

Em meados de dezembro Melo Franco sofrev um ataque cardiaco e, nas primeiras

horas do dia 1 de janeiro de 1943, faleceu. Getdlio Vargas prestou-lhe sua Gltima homena-
gem, decretando |uto oficial por trés dias e concedendo-lhe honras de Ministro de Estado.
Desaparecera, assim, uma das grandes figuras da diplomacia americana, um dos principais
expoentes do direito internacional no século 20, um homer cuja carreira internacional fora
dedicada inteiramente & cooperacio pacifica entre 05 povos americanos, um dos verdadeiros
baluartes do pan-americanismo, e um homem gue conseguiu o gue PoOUCOS CONseguem : per-
manecer fiel a seus ideais.
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A CONJUNTURA INTERNACIONAL NO SUL DA AFRICA

Augusto Cézar Osbrio
INTRODUCAO

No desenvolvimento do histbrico processo de descoloniza¢io ocorrido apbs a 1 Guer-
ra Mundial, cerca de quarenta pafses da Africa sub-sadrica obtiveram as suas independéncias
politicas na década de sessenta, sem que fosse disparado um tiro sequer. Concluida essa des-
colonizac8o, que podemos qualificar como pacifica, o quadro que prevaleceu nas jovens
nages independentes foi o do Estado-Naclio, onde certos tipos de federacdo foram aplica-
dos, sem levar em conta os grupos €ticos que estavam bem vivos, em proveito de uma nagao
abstrata.

Para esse irrealismo também concorreu a adogdo do principio da intangibilidade das
fronteiras herdadas da colonizagio. Essa decisip, se teve 0 mérito de abieviar os processos
de transmissdo do poder, ndo resolveu os dificeis problemas étinicos e territoriais que ainda
perduram no continente.

Nasceram, assim, Estados politicamente frigeis, governados, geralmente, por I{deres
de partidos Gnicos, de forte base tribal. Se a essa fragilidade, associarmos a dependéncia eco-
nomica externa com que emergiram esses Estados, completaremos, finalmente, a relagdo das
mais provéveis causas do grande nimero de intervengdes externas, hoje registradas no conti-
nente africang.

No sul do continente, na sub-regifo que conceituamos como Africa Austral, Angola,
Mocambique, Zimbabwe e o territério da Namfbia escaparam ao processo pacifice de des-
colonizacdo. Nessa regido, o processo tornou-se lento, drduo e a rigor ainda nfo se comple-
tou. Isso se deve a um conjunto de circunstincias que tornam a Africa Austral atraente aos
grandes interesses politicos, econbmicos ¢ estratégicos das ex-metropoles e das superpotén-
cias, como, também, pela existéncia de grupos humanos de origem européia que se sentem
nativos e relutam em abandonar as relagdes de poder que Ihes s30 muito favoriveis.

Este trabalho teve, pois, como prop6sito analisar a conjuntura internacional na Africa
Austral — onde realgam o papel de Angola e Mogambigue no quadro Sul-Africang, o Zim-
babwe ap6s a independéncia, o problema da Namibia, a participacio soviética-cubana e a
Africa do Sul e o “apartheid” — tomada como ponto de partida para uma breve avaliagdo da
politica externa brasileira.

Na abordagem do tema, procurou-se efetuar uma descricio da evelugdo histérica do
processo de descolonizagdo na década de setents, até a criagio do organismo micro-regional
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de cooperagdo, a “Southern Africa Development Coordination Conference” (SADCC). A
seguri, analisou-se os acontecimentos da presente década, resultantes do conflito entre a
Africa do Suf e as jovens nagBes independentes, focalizando-se também o interesse das super-
poténcias. Posteriormente, estudou-se com brev!dade a evolugdo da politica africana do
Brasil até os dias de hoje, avaliando-se a adequabilidade da atual posicio Brasileira com rela-
¢d3o aos seus objetivos identificados. Por fim, foram apresentadas as conclusbes de toda a
pesquisa efetuada.

CAPITULO |
O PROCESSO DE DESCOLONIZACAQ

Em 1974, sobreveio a Revolucio dos Cravos Vermelhos em Lisboa. Exaurida por mais
de uma década de lutas na Africa e, sendo alvo de muitas condenagdes anticolonialistas em
diversos organismos internacionais, Portugal teve gue simplesmente ceder o poder na Africa.

A independéncia de Mocambique — A 7 de setembro de 1974, Maric Soares a frente
do novo regime implantado em Lisboa, acertou com o ifder nacionalista, Saméra Machel, a
independéncia de Mogambique para o dia 25 de junho de 1975.

Machel, politico marxista-leninista e comandante de guerrilheiros no interior, lutou
muitc pela independéncia, mas o seu movimento, a Frente pela Libertagio de Mogambique
{FRELIMO), ndo logrou derratar militarmente as tropas coloniais portuguesas e, por ocasido
da independéncia, exercia apenas um {imitado “‘contrale’” na parte Norte do pafs. Durante a
luta pela independéncia, a FRELIMO recebia treinamento e apoio logfstico da Zambia e da
China.

Em Mocambique, ainda atuavam, sem grande expressdo militar, outros movimentos
nacicnalistas, hoje extintos. Assim, ndo foi dificil a Portugal reconhecer na FRELIMO o
grupo nacionalista majoritario a quem o poder deveria ser entregue. A transmissdo de gover-
no processou-se normalmente. No jovern Estado independente, que adotou o portugués
como Ifngua oficial, passaram a conviver sete grupos étnicos diferentes: tsonga e changonss
no Sul, sena e manica no centro, nianja No noroeste, macua N norte € makondo no nordeste.

A falta de quadros qualificados na FRELIMO e o forte éxodo dos colonos portugueses,
antes estimados em 300.000, constitufram-se nos maicres problemas para a criacdo de um
efetivo controle do Estado e para a retomada das atividades econémicas.

Nessas circunstdncias, a despeito da adogio de um regime marxista-leninista, Mogambi-
que ndo deveu 3 Unido Soviética os mesmos favores que Angola em sua guerra de libertagdo.

A Africa do Sul, poténcia regional, aceitou como fato consumado a independéncia de
Mogambique.

A independéncia de Angola — Por ocasido da queda do regime forte de Marcelo Cae-
tano, a situagdo do movimento nacionalista em Angola era bem mais complexa £ envolvia
numerosos atores. Lutava pela independéncia ao norte a Frente Nacional de Libertagdo de
Angola {FNLA) de Holden Roberto, rotulada de prd-ocidental e que tinha base tribal entre
os kikongos.

Ao centro e nas cercanias de Luanda, atuava o Movimento Popular pela Libertagio de
Angola (MPLA), chefiado pelo médico marxista da linha cubano-soviética Agostinho Neto e
que tinha prestigio junto a uma parcela de “assimilados” e intelectuais urbanos e que, tam-
bém, tinha base tribal entre os kibundu. No tergo Sul do pafs, tinham-se estabelecido as
guerrilheiros da Unido pela Independéncia Total de Angola {UNITA), encabecados por Jonas
Savimbi, Jider carismatico, socialista da linha marxista-leninista e gue tinha forte base tribal
nos Ovimbundu.
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Durante a longa luta contra Portugal, o MPLA recebia apoio da Unido Soviética; a
FNLA tinha bases de treinamento militar no Zaire e recebia modesta ajuda financeira enco-
berta dos Estados Unidos, através da CIA, e a Unita recebia o aux{lio da China.

Gracas 3 mediagdo do Presidente do Quénia, foi possivel o Acordo de Alvor, entre
Portugal e os trés lideres nacionalistas para a formagio de um governo portugués de transi-
gdo, até o momento da indepéndéncia, cuja data foi marcada para 11 de novembro de 1975.
Esse Acordo, entretanto, nfio foi cumprido pelas trés facofes, que continuaram a luta pelo
poder.

instalou-se entdo no pafs a guerra civil, que, de certa maneira, até hoje nac terminou.

Em mar¢o de 1975, a Unifo Soviética enviou Om grande carregamento de armas para o
MPLA, O governo de transigio desintegrou-se. Em juiho, o primeiro carregamento de armas
dos Estados Unidos chega via-aérea ao Zaire para entrega ao FNLA. Esse envio de armas ame-
ricanas teria motivado a chegada de primeiro contingente cubang importante, em apoio ao
MPLA. (56:25)

Em jutho de 1975, o MPLA afastou os dois movimentos rivais de Luanda. Estabeleceu-
se &m Huambo uma ténue alianga entre a FNLA e a UNITA para combater o MPLA,, rotula-
da n¢ ocidente, como pro-ocidental e na China, como mabista. Nessa fase, a guerra civil
envolveu o apoio de muitas poténcias externas. Ao MPLA apoiaram a URSS, Cuba, lugosls-
via, Suécia, Dinamarca e Nigéria; a alianga FNLA-UNITA apoiaram os EUA, China, Zaire,
Zambia, Coréia do Norte, Roménia, India e Africa do Sul. {12:56})

Tropas da Africa do Sul invadiram Angola em outubro e chegaram até cerca de 70km
da capital. Nessa ocasifo, chegam a Luanda as principais unidades de combate cubanas que
passam a lutar em defesa do MPLA.

A chegada dos contingentes principais de combate de Cuba introduziu um novo ele-
mento na polftica africana e um novo e complicado fator na equagio Leste-Oeste (56:25).
O Presidente dos Estados Unidos, até entio impedido de prestar apoio ostensivo a FNLA,
devido & “sindrome do Vietnan”, poderia agora, s claras, pedir ao Congresso 0s recursos
necessarios para derrotar o inimigo, pois os cubanos gozavam da antipatia da opinido publica
americana. O Congresso Americang, entretanto, por larga maioria, aprovou uma emenda 3
Lei de Controle de Exportagio de Armas, proibindo, indefinidamente, qualgquer aux(lio mili-
tar is facgOes angolanas, sem a sua prévia aprovacdo. O Presidente Ford assinou-a em 27 de
janeirc de 1976. {56:26)

No inicio de 1976, o0 MPLA havia derrotado a UNITA e seus aliados da Africa do Sul,
Zaire e mercendrios. A alianga entre a UNITA e o FNLA tinha-se desintegrado antes que a
guerra terminasse. Ambas facges voltaram suas armas, uma contra a outra, devido a chogues
de personalidades e antagonismos étnicos. A UNITA retraiu-se para o Sul na diregéio da fron-
teira da Namibia, enquanto a FNLA procurou reflgio no Zaire. (12:67)

Em margo de 1976, Africa do Sul, alegando no contar com o esperado apoio politico
e logistico do Ocidente, recuou as suas tropas, mantendo-as na fronteira com a Namibia.
Desde entdo, as forcas armadas sul-africanas reforgcaram os seus efetivos naquele territério.

O Governo de Agostinho Neto (falecide em 1979), n3o dispondo de recursos para im-
pulsionar a imensa tarefa de reconstru¢io nacional, consolidou suas posigBes no territdrio
com o auxflio ostensivo dos cubanos, dos saviéticos e dos alemées orientais.

Angola, portanto, tornou-se mais dependente do bloco soviético, desde a independén-
cia, do que Mocambique. {15:107)

Em jutho de 1976, um grande nGmero de pafses ocidentais havia reconhecido o gover-
no do MPLA.

Até 1978, o Presidente do Zaire Mobuto Sese Seko permitiu 8 FNLA efetuar incursdes
ao territério angolano partindo do de seu pafs. Em 11 de maio daguele anc, entretanto, a
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riquissima provincia zairense de Shaba (ex-Katanga) foi invadida por for¢as constituidas de
exilados katangueses que partiram de territdrio angolano e que lutavam pela separacio de
Shaba do Zaire. Foi a segunda invasdo da provincia em menos de um ano. A invasio foi con-
tida por uma forga internacional organizada pela Bélgica e Franga e gue contou com o trans-
porte aéreo fornecido pelos Estados Unidos {66:29}. Com o estimulo das Estados Unidos, o
Zaire fez a paz com Angola e expuisou o lider do FNLA de seu territdrio. Hoje, Holden
Roberto est4 inativo na Franga, porque nenhum pai’s africano lhe dar4 asilo e o FNLA parece
estar em extingo, (12:57)

Em contraste, a UNITA est§ muito viva, operando no terco sul do pais. Sobreviveu 4
perda da guerra gragas a uma rede clandestina estabelecida no sudoeste e centro do pafs,
durante os anos de luta contra Portugal, Paises simpatizantes como a Africa do Sul, Marrocos
¢ Ardbia Saudita fornecem a ela armas, dinheiro, assisténcia logistica e apoio e propaganda.
{12:58)

O Secretario de Estado Haig testemunhou, em 1981, que a UNITA é um movimento
independente muito forte, que representa uma porgdo substancial da vontade popular, mas
as fontes de informagGes ocidentais indicarm que esse movimento s6 passue o apoio dos
ovimbundo. Esse tipo de apoic significa que ela é simpdtica a um tergo da populacdo, assu-
mindo que toda aquela tribo apoia Savimbi. Na verdade, nem todos o fazem e ndo hi ne
nhum meio de saber se mesmo uma maiocia deles apoia Savimbi. {1281}

A independéncia do Zimbabwe — Desde a independéncia do Zaire em 1960, o processo
de emancipacio de uma coldnia muito influiu no destine de seus vizinhos, pois 0 novo Esta-
do passou a ser usada como base e refigio para os nacionalistas que ainda {utavam pelo pode
poder nos territrios ainda ndo independentes. Nesse contexto, a independéncia de Angola ¢
de Mocambique aumentou decididamente a vulnerabilidade dos governos de minoria branca
da Rodésia do Sul, da Africa do Sul e da Namibia,

A Rodésia do Sul havia declarado unilateralmente & sua independéncia do Reino Unido
em 1965 e, por mais de uma década, havia sobrevivido e mesmo prosperado apesar do isola-
mento politico e das sanges econdmicas que contra ela foram adotadas, desde 1968, pelas
Nagdes Unidas (568). O regime rodesiano de minoria branca reorganizara a economia,
tornando o pa(s auto-suficiente em produtos agricelas e em diversos produtos industriais,
Assim, como se intensificava no pals a agio dos movimentos guerrilheiros negros, ficou evi-
denciado que, em tal situagdo, a (nica maneira de pressionar o segime de minoria branca
seria através da Africa do Sul, que fornecia corredores de exportagio aos produtos rode-
sianos.

Em abril de 1976, o Secretério de Estado Kissinger fez um discurso em Lusaka, convo-
cando a Africa do Sul a promover um ripido e negociado acordo para a formagio de um
governo de maioria na Rodésia. O que & havia impulsionado era o receic gue movimentos
insurgentes negros eventuaimente ganhassern a guerra contra o governo branco e, quanto
mais perdurasse a luta, maior seria a possibilidade de um sério envolvimento comunista e
uma maior influéncia soviética no campo nacionalista. (56:5)

A Africa do Sul, que nunca havia apoiado incondicionalmente o regime rodesiano de
minoria branca, concordou em pressionar o governo de lan Smith para aceitar o plano anglo-
americano de transferéncia de poder em dois anos. Passou entdo a executar a chamada
“diplomacia ferroviiria”, retardando propositalmente a movimentagio de cargas rodesianas,
criando sérios problemas para a economia do vizinho. Retirou também todo o auxilic mifi-
tar, tendo o propésito de desestabilizar o regime de Salisbury. (566:6-7)

O entdo Primeiro-Ministro lan Smith foi forcado & aceitar o piano Anglo-Americano.
Entretanto, a grande animosidade existente entre os principais movimentos negros que luta-
vam pela independ@ncia, a Zimbabwe African National Union {ZANU)}, dirigida por Rober*
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Mugabe {apoiada essencialmente pela tribo Shona) e a Zimbabwe African People’s Union
{ZAPU), dirigida por Joshua Nkome (apoiada pela tribo mineritiria dos Matabeles), deu a
Smith a oportunidade de levar adiante a sua tentativa de um “‘acordo interno’’, Assim, por
sua iniciativa, foi criado um governo de transicio multirracial e, nas eleigGes de 31 de dezem-
bro de 1978, foi eleito Primeiro-Ministro o Bispo Muzorewa, elemento décil aos interesses
da mincria branca da Rodésia do Sul. O ZANU e o ZAPU, dnicos partidos negros que tinham
exércitos préprios, ndo participaram dessas eleigdes e prosseguiram nas guerrilhas, que se
tornaram cada vez mais intensas. Os Estados Unidos e a Inglaterra ndo reconheceram o
“acordo interno’” e tentaram, junto aos Presidentes dos “Pafses da Linha de Frente’ {Tanzi-
nia, Zdmbia, Botsuana, Angola e Mogambique), fazer com que todos os atores sentassern 3
mesa de negociagbes, pois esses l{deres, além do apoio diplomdtico, ofereciarn variado auxi-
tio aos movimentos nacionalistas que lutavam pela independéncia. (56:11-12)

Nessa fase da luta contra o regime de Salisbury, os “presidentes da Linha de Frente”
pela primeira vez sentiram que o0s seus esforcos combinados poderiam ser uma forga decisiva
em assuntos regionais, Entretanto, ndo poderiam ignorar o peso especifico da Africa do Sul
na regido, nem poderiam esperar o aparecimento de um auténticc governo de maioria negra
no Zimbabwe, sem a intervencdo das poténcias ocidentais e, indiretamente, do leste. (30:4),
Além disso, ne fim de 1978, o custo das incurses rodesianas nos territbrios de Mocambique,
Zambia e Botsuana, que davam abrigo aos guerrilheiros, estavam passando dos limites toler4-
veis. Também as perdas devido ao boicote das ferrovias rodesianas estavam levando a econo-
mia daqueles pafses a verdadeiros gargalos no transporte de seus principais produtos de
exportagio.

O receio de que as poténcias ocidentais pudessem abandonar a busca de um acordo que
enwolvesse todos os partidos negros, levou os trés membros da Comunidade Britinica das
NacGes {Botsuana, Zambia e Tanzinia) a questionarem diplomaticamente naquele foro, no
que resultou a Conferéncia Constitucional sobre a Rodésia do Sul, aberta na Lancaster
House, em Londres, em setembro de 1979,

A atuacdo dos Presidentes dos Pafses da Linha de Frente durante a Conferéncia foi de-
cisiva. Pressionaram os chefes da "Frente Patridtica”, Mugabe e Nkomo, para ndo abandona-
rem as negociapbes, aceitando as propostas britnicas; persuadiram aos Estados comunistas
para nio torpedearem as conversacies e pediram o apoio da ONU e dos pafses da Common-
wealth,

Apébs longo e penoso esforco diplomdtice, todos os topicos constitucionais faoram acer-
tados e, em margo de 1980, foram realizadas novas eleigies que, desta vez, foram vencidas
pelo candidato da ZANU, Robert Magabe, que tomou posse no més seguinte.

Durante a luta pela independéncia, o ZANU de Mugabe foi armado principalmente
pela China e tinha os seus “'santudrios™ situados no territério de Mogambique, cujo Presiden-
te, Somédra Machel, déiva-ihe apoio diplomética. Por outro lado, o ZAPU de Nkomo éra
armado principalmente pela Unido Soviética, através de bases na Zimbia.

Ao assumir constitucionalmente o poder, o Governo chefiado por Mugabe foi imedia-
tamente reconhecido pela comunidade internacional e, ao contrério das ex-coldnias portu-
guesas, procurou evitar o éxodo de cerca de 200.000 colonos brancos, vitais 4 economia do
novo Estado, bem como procurou manter os investimentos estrangeiros ja existentes.

0 passo seguinte & independéncia do Zimbabwe seria e, provavelmente ainda serd, a
independéncia da Namf(bia, territério ocupado ilegalmente peta Africa do Sul,

O problema da Namibia — A Namibia é o Gitimo grande territério coloniat que ainda
ndo alcangou sua independéncia, apesar de todas as pressGes internacionais nessa sentido.

Coldnia alem3j a partir de 1884, com o nome de Africa do Sudoeste, seu territério foi
ocupado durante a Primeira Guerra Mundial por tropas da Africa do Sul, pafs que o adminis-



52 Revista Brasileira de Politica Internacional

trou por Mandato da Liga das Nagbes desde 1920. Com a criagdo da ONU em 1945, o gover-
no sul-africano negou-se a encerrar o mandato sob a alegagdo de que a ONU ndo era suces-
sora legal da Liga. Em 1956, a Assembléia Geral da ONU determinou o fim do mandato e,
11 anos depois, criou um Conselho formade por representantes de vérios pafses, para admi-
nistrar até a independéncia o territério, que recebeu o nome de Namibia por resclucio de
1968.

Em 1971, a Corte Internacional de Justica (HAIA} julgou ilegal a presenca da Africa
do Sul na Namibia e, em 1973, a ONU reconhecia o movimento South African People’s
Organization {SWAPQ), legitimo representante de seus habitantes, dos quais s& 15% é branco.
_ A SWAPQ, desde 1960, vem lutando contra o dominio sul-africano com o apoio da
etnia ovambo, gue constitue cerca da metade da populagado. (42:17-32) _

A partir de 1975, aumentou a pressBo internacional na ONU contra a Africa do Sul,
sendo-lhe fixada a data limite de 31 de agosto de 1976 para conceder independéncia 4 Namf.
hia, a0 mesmo tempo que, no plano interno, foram intensificadas as atividades guerrilheiras
da SWAPQO.

Ainda em 1975, a Affrica do Sul convocou uma Conferéncia Constitucional no edifi-
cio Turnhalle, em Windhoek, para, mediante um *‘acordo interno™ entre as vérias comunida-
des raciais do pafs, eleger um governo independente que lhe fosse favoravel. Para isso seria
preciso evitar o tipo de eleicSo “um homem-um voto” que, certamente, daria a vitoria 3 tribo
majoritéria dos Ovambos. Quando a ala interna da SWAPO, que é um partido fegal, foi convi-
dada para as conversagGes e rejeitou, ficou logo evidente gue a solugio Turnhalle seria inacei-
tével para a comunidade internacional.

Com a posse do Governo Carter nos Estados Unidos, foi constitufdo um Grupo de
Contata, formado pelos cinco pafses membros ocidentais do Conselho de Seguranga da
ONL, para negociar com a Afiica do Sul, dos quais, os Estados Unidos, a Franga e a Gr&-
Bretanha tinham o direito de vatar ou aprovar sancoes contra a Africa do Sul naquele orga-
nismo.

As negociagies passaram a ter uma feiglo trilateral, com grande participag3o do Grupo
dos Parses da Linha de Frente.

Em julho de 1978, o Conselho de Seguranga da ONU adotou a Resolucio 435, apro-
vando formaimente o plano para a independéncia da Namibia, elaborado por todas as partes
interessadas.

A Africa do Sul, entretanto, nfo reconheceu o porto de Walvis Bay, na Namf{bia, como
parte integrante daqueie territorio, baseando o seu reclamo de scberania sobre o porto no
fato de ter sido anexado, em 1884, 3 Coldnia do Cabo. Esse assunto foi portanto tratado
separadamente numa segunda Resolucdo (nQ 432/78), que declara o porto como senda parts
integral da Nam(bia, mas ndo estabeleceu uma data limite para essa reintegracio. Por outro
lado, a continuada posse sobre o finico porto de 3guas profundas das mil milhas marftimas
de litoral nam(bio, daria 4 Africa do Sul um poderoso fator na vida econdmica de umna Nami(-
bia independente.

Em 20 de dezembro dé 1878, o entfio Primeiro-Ministro da Africa do Sul, Voster,
renunciou a0 cargo e a0 mesmo tempo anunciou que a Africa do Sul considerava o plano da
ONU inaceitdvel e que 0 governo prosseguiria com os seus proprios planos para uma eleicso
na Namibia. O novo Primeiro-Ministro P.W. Botha esclareceu que a eleigio, conduzida sob os
auspfcios da Africa do Sul, n8o exclufa a possibilidade de realizacio de uma futura eleicio
supervisionada pela ONU. A estratégia da Africa do Sul era fortalecer a posi¢io *'de facto”
da DTA (Demacratic Turnhalle Aliance), que era uma coalizio dos onze grupos étnicos do
territério, sob a lideranca de um branco. Apés novo acordo com os pafses do Grupa de Con-
tato, as eleicBes foram conduzidas em dezembro de 1978, sem a participagio da SWAPO e
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foram feitos os planos para uma eleicdo supervisionada pela ONU, prevista para 1979, e que
até hoje ndo foi realizada.

A criagdo da SADCC — No infcio de 1979, os Ministros das RelagGes Exteriares dos
Palses da Linha de, Frente reuniram-se em Botsuana para discutir a futura cooperagio econd-
mica regional. Tais gestdes visavam & criagio de um organismo coletivo de cooperagio gque
propiciasse a elevacdo do nive! econdmico dos paises-membros e promovesse a redugio do
grau de suas dependéncias econdmicas com relagdo a Africa do Sul. Esse sequndo objetivo
refietia a preocupagio desses governos com as suas vulnerabilidades 2 chantagem econdmica,
caso a Africa do Sul resolvesse expandir a sua hegemonia — inten¢do j& manifestada — através
da sua oferta de criagdo de uma “‘Constelacdo de Estados’ na regifo, tema que desenvolve-
remos mais tarde neste trabalho. '

Como resultado, em julho de 1979, foi criada a Southern African Development Coor-
dination Conference {SADCC), aberta & adesiio de todos os Estados da micro-regido que
fossem governados por representantes da maioria negra. Embora tenha sido afirmado gue
esse organismo ndo estd voltado contra quem quer que seja, ndo existe a menor divida que
g for¢a motriz para a sua criacfo e funcionamento é a redugdo da dependéncia econdmica
com relagdo & Africa do Sul. (30:28)

Botsuana, Lesoto e Suazilindia sdo verdadeiros enclaves e fazem parte de uma unido
alfandegéria com a Africa do Sul, cujo rateio Ihes é favoravel e constitue a maior parcela de
seus ganhos com o comércio exterior. Também dependem dos investimentos, da assisténcia
técnica e do mercado sul-africano para as suas exportagies.

0 Zimbabwe depende das ferrovias e dos portos da Africa do Sul para o escoamento de
sua produgdo. Depende dos investimentos sul-africanos em seu territério que, em meados da
década de 1970, constitufam 40% do total. Em 1980, beneficiava-se da exportagio para a
Africa do Sul de mais da metade de seus bens manufaturados.

Mocambique € mais dependente ainda, pois, ap6s o macico éxodo dos colonos portu-
gueses, os sul-africanos passaram a operar as suas ferrovias, as linhas aéreas € o porto de Ma-
puto. A receita auferida pela movimenta¢ic de quatro milhges de toneladas/ano de produtos
sul-africanos nesse porto e a recebida pela venda de energia elétrica gerada na usina hidroelé-
trica de Cabora Bassa sdo vitais 4 economia do pafs.

Seis dos nove membros da SADCC dependdem da Africa do Sul como uma grande fonte
de empregos e de ganhos em moeda estrangeira, relativos aos seus milhares de cidadéios que
para |a todo ano migram, buscando empregos temporarios, principalmente nas minas e nas
fazendas. (30:29)

CAPITULO 2
A LUTA CONTRA O APARTHELID

A Africa do Sul e 0 Apartheid — Por sua posigdo geografica, sua pujanca econdmica,
seu poderio militar e sua politica de discriminagdo racial, a Africa do Sul ocupa uma pasicdo
de destaque na politica africana e tende a se manter no centro de todos os acontecimentos
da Africa Austral num futuro previsivel.

Em 26 de maic de 1948, o Partide Nacionalista subiu ac poder, baseando-se numa pla-
taforma eleitoral gue preconizava uma politica de segregacdo racial, desejada pelo elemento
“afrikaner” de sua populagdo {descendentes dos holandeses que fundaram a Cidade do Cabo
em 1652}, que constitue 60% dos brancos.

As promessas eleitorais foram cumpridas 3 risca e transformadas num majestoso con-

junto de leis, estatutos e regulamentos de exceqdo, que definem, com precisio, todo o leque
de delitos politicos.
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O arsenal juridico do racismo sul-africanc & extremamente complexo e abundante.
Reserva 87% das terras para os brancos; garante os melhores empregos e saldrios para a mino-
ria branca; obriga a maioria ndp-branca a residir onde for determinado; regula a segregacdc
racial nas escolas, universidades, condugdes, hotéis, restaurantes, pargues, banheiros, etc.

Trés décadas apés a institucionalizagdo do “"apartheid’, os 16% de brancos dominam
0s 10% de mesti¢os, 3% de hindus e 71% de negros.

Entre os negros, cerca de 35% beneficiam-se de aculturacdo a uma sociedade industrial,
mas apenas uma pequena parcela destes {cerca de 1,5 milhio} podem ter empregos estéveis e
residirem préximo as cidades, em virtude de terem adquirido o direito a residéncia hi muitos
anos. Os que nao gozam desse direito sdo tolerados por exigéncia do mercado de trabalho,
mas podem ser expulsos para os “bantustans” ou ‘“homelands™(13% das terras pobres reser-
vadas aos negros — figura 2), desde que, por exemplo, sejam despedidos de seus empregos.

Os 65% restantes de negros s#o obrigados a viver prestando servigo nas fazendas dos
brancos, nos “bantustans” ou nos chamados Estados *‘livres”. .

O "apartheid”” é um sistema retrdgrado e incompativel com a economia de mercado.
Por essa razdo tem sido modernizado lentamente, sendo expurgado o chamado apartefsmo
mesquinho (“'petty apartheid”), devido s iniciativas de polfticos nacionalistas mais escla-
recidos {“Verlitge") e de pressies de Ilderes industriais. Assim, hoje os negros residentes e os
migrantes j& podem criar seus proprios sindicatos, mas as greves continuam ilegais e ji foram
legalizadas as competicSes esportivas inter-raciais. (16:97-8)

O atual Primeiro Ministro Pieter W. Botha, a0 assumir o poder em 1979, atacou o
“‘apartheid”, criticando as leis que proibem as relagBes sexuais (Immorality Act) e os casa-
mentos inter-raciais (Mixed Marriage Act}, mas teve de recuar devido 3s pressdes da ala dirai-
ta do Partido Nacional {*Verkrampt™). _

C imobilismo e a coeréncia do apartheid foram também questionadas. Nessa tentativa
de modernizagio, o sistema deixaria de impedir toda e qualquer integragio econdmica,
levantando as barreiras que dificultavam a ascensdo de uma fragdo dos ndo-brancos. Natural-
mente, seria mantido o essencial que salvaguarda a supremacia dos brancos. {16:37). Conse-
glientemente, em novembro de 1983 o eleitorade branco do pals aprovou uma nova Cons-
tituicdo que concede limitados direitos poiiticos aos mestigos e hindus, excluindo porém a
maioria negra. Pelo novo sistema, haverd cmaras parlamentares separadas para brancos, mes-
tigos e hindas, cada grupo tratando dos assuntos de sua propria comunidade. As matérias de
interesse matuo — que incluem toda a legislagio referente ao “apartheid’” — serfo delibera-
das em conjunto, permitindo que a representacioc majoritiria branca permaneca dominante,
(57:769)

A politica de forgar os negros a morar nos enclaves continuard. Estima-se que hoje 50%
dos negros ja residam nos “bantustans”, enquanto que, em 1950, essa percentagem era de
apenas 38%. (57.770)

Viérios movimentos negros se opdem ao “apartheid”’. O mais importante e popular é ¢
African National Congress {(ANC!, fundado em 1912, Em 19680, associou-se ac Partido Co-
munista {brancc) e adotou a via de luta armada. Desde entdo opera na clandestinidade. Sua
ala militar realiza acSes de guerrilha urbana e usa o territorio dos paises vizinhos como refd-
gio. Seu maior I(der politico, Nelson Mandela, estd cumprindo pena de prisio perpétua,
enquanto o {ider-executivo, Oliver Tambo, vive no exterigr. Mandela ¢ Tambo alegam ser
socialistas e a carta de principios do movimento postuia a criagdo de uma democracia plurir-
racial na Africa do Sul. No ocidente, o movimento 4 rotulado de comunista, embora receba
aux(lio variado de pafses como Argélia, Egito, Gabdo, Costa do Marfim, Senegal, palses
nordicos, Austria, Itélia, Finlindia, Alemanha QOcidental, além dos Estados e partidos comu-
nistas. {33: 398}
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O ANC cbteve 8xitos recentes em acies de sabotagem e bombardeio da principal usina
nuclear de Koesberg; de linhas de transmissdo de energia elétrica; de um Quartel-General da
Forga Aérea e de uma refinaria de petréleo em Durban. Através da explosdo de “carros-
bombas”, que resuliam em vitimas civis e militares, o ANC procura escalar o conflito. Seu
objetivo principal é desmantelar o “apartheid”, mediante a criagdo de um clima de terror na
populagdo branca e que também resuite na fuga dos capitais estrangeiros, quando ent#o ten-
tard alguma forma de associagdo com outros movimentos negros que operam legalmente no
pais. (33: 402}

O outro movimento clandestino, o Pan-African National Congress (PAC), formado por
uma dissidéncia do ANC, tornou-se menos atuante.

Os movimentos considerados legais {Consciéncia Negra, sindicatos negros, grupos tri-
bais e religiosos, etc) sdo expressfes pulverizadas da oposigio negra. O mais importante é a
“United Democratic Front” {UDF), criada para combater as reformas constitucionais de
1983, e que ja conseguiu reunir milhares de pessoas em protestos contra a niio participagdo
politica dos negros, Nessa “frente™, o partido mais importante é o ANC, com os seus simpa-
tizantes locais. )

O governo, contando com o auxflio de eficiente rede de informantes, tem conseguido
manter esses movimentos internas sab controle.

Por outro lado, apés o colapso do dominio portugués sobre Angola e Mogambique em
1974 e a queda do poder dos colonos brancos na Rodésia-Zimbabwe em 1979, ficou claro,
para o governo sul-africano, que os ataques de guerrilheiros, procedentes desses paises, ao
territério da Namibia e ao proprio pais iriam se tornar freqlientes, gerandc tensdes e confli-
tos com os vizinhos. Os I{deres de Pretéria procuraram entdo conquistar o apoio de toda a
populacdo branca e talvez, dos mesticos e dos hinduds. Nessas circunstincias, uma "ideclogia
de sobrevivéncia” seria mais apropriada para substituir o nacionalismo “afrikaner” como um
fator de unido, j& que o grupo-alvao da mobilizagio seria aumentado. O termo sobrevivéncia
deveria ser entendido no sentido biclagico, por conter uma ameaca 4 vida, e o Partido Nacio-
nal deveria ser visto como a garantia da sobrevivéncia da populagdo branca. (29:835)

O Primeiro-Ministro P. W. Botha expds no Parlamento que a Africa do Sul estava sob a
ameaca de um “‘ataque total” (total onslaught). Esse ataque, segundo o Ministro da Defesa,
era inspirado, planejado e apoiado pelos comunistas e tinha o propdsito de proporcionar aos
soviéticos o controle estratégico sobre o Sul da Africa, como um objetivo intermediaric para
a conquista do mundo. Para alcangar o proposito, o infmigo usaria meios militares, politicos,
diplomdticos, religiosos, psicolégicos, culturais e esportivos (29:836). A ameaca militar,
representada pelos modernos armamentos existentes nos Estados vizinhos, foi considerada a
mais ponderdvel, pois a guerrilha interna poderia ser contida,

Toda a lideranga polftica e a populacdo branca foram conscientizadas da iminéncia do
ataque. Uma pesquisa de opinifo piblica, realizada em 1982, indicou que mais de B0% dos
brancos estavam reaimente convencidos de que tal ataque ocorreria. {57:760)

Muito contribuiu para esse sentimanto o crescente isolamento internacional da Africa
do Sul, sobretudo a partir de 1975, quando se intensificaram as condenag¢fes ao pafs nos
organismos internacionais, devido & ocupacdo ilegal da Nam(bis e 3 sua polftica interna
racista.

Para conter as ameacas externas e internas, o exército, que ja vinha sendo reestrutu-
rado, foi submetide a intenso treinamento de guerra convencional e de luta antiguerrilha, O
orgcamento militar, que era de 335 milhdes de Rand em 1972-73, passou a ser de 1,564
mithGes em 1979-B0, Em termos de PNB, esse (ndice passou de 2,1% para 4,56%. (36:144)

Para a guerra convencional, o exército sul-zfricanoc é o melhor equipado da Africa
Austral e apola-se numa crescente inddstria bélica nativa, Sua independéncia, em termos de
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suprimento de armas e municdes, é tal que gerou a desconfian¢a internacional de que tenha
havido, nesse campo, uma estreita colaboracdo com os chamados ““Estados-Parias’’ {lIsrael,
Taiwan e Cordia do Sul). Esse tipo de colabaracdo sigilosa também poderia ter havido no
campo nuclear, com fins militares. (27:634/644)

A atencdo internacional para um suposto desenvolvimento de artefatos nucleares pela
Africa do Sul foi despertada por dois eventos, envolvendo observagdo por satélites. O pri-
meiro ocorreu no dia 6 de agosto de 1977, quando diplomatas da Unido Soviética e um
comunicado da Agéncia TASS informaram que os sul-africanos estavam efetuando prepara-
tivos para um iminente teste nuclear no deserto de Kalahari. Um satélite dos Estados Unidos,
logo apbs esse comunicado, efetuou um recanhecimento fotogréfico do local e registrou a
existéncia de um agrupamento de abrigos cercando uma torre. Vérios cientistas e técnicos
americanos ndo souberam corretacionar essas estruturas com as de nenhuma outra atividade
conhecida {29:831). Entretanto, funciondrios de informacdes e comunidades ligadas ao
armamento nuclear interpretaram que se tratava de um s{tio para testes de armas nucleares.
Autoridades norte-americanas informaram a outros governos,

Os Ministérios das Relagtes Exteriores da Franga, Gri-Bretanha, Alemanha Ocidental,
Estados Unidos e Unido Sovistica fizeram fortes gestdes diplomaticas junto a Africa do Sul
para que fosse cancelado o teste. O Governo sul-africano informou ao Presidente Carter que
0 seu pafs ndo possufa e nem tencionava desenvolver artefatos nucleares, mesmo para fing
pacificos, acrescentando que o sftio em Kalahari ndo tinba sido projetado para testes explo-
sivos nucleares e ainda que nenhum teste de explosivos nucleares iria ser realizado no futuro.

Porém, dois meses depois, o Primeiro-Ministro Vorster negou haver feito qualquer
promessa ao Presidente Carter, mas informou que a Africa do Sul sd estava interessada no
desenvolvimento pacifico de facilidades nucleares {45:28-30). Para muitos observadores
internacionais, as muitas negativas sul-africanas pareceram ambfguas e, cerca de quatre meses
apbs a revelagio soviética, cessaram as obras no deserto. (29-831)

Em 22 de setembro de 1979, mais de dois anos apds o primeiro incidente, um intenso
clardo de luz, de menos de um segqundo de duracgdo, foi detectado pelo satélite de observagdo
“Vela” da Forca Aérea dos EUA, quando orbitava sobre o oceano, entre o Sul da Africaea
Antartica. A alarmante caracteristica do sinal registrado era o seu pulso, que constitufa uma
assinatura exclusiva de uma explosdo nuclear. (29:832)

A gravacSo sugeria tratar-se de uma pequena detonaglo, da ordem de 2 a 4 kilotons,
mas nesse caso especffico, faltavam as demais evidéncias que normalmente estdo presentes
quando se trata de uma explosio nuclear: o registro de distarbios sfsmicos e a coleta de
fragmentos radioativos.

Um painel de cientistas convocados “‘ad hoc” peia Casa Branca, em Washington, estu-
dou o caso durante dois meses e concluiu que nio havia provas suficientes para se afirmar
que o sinal registrado referia-se a uma explosdo nuciear. Embora ndo pudessem abandonar a
possibilidade do sinal ter tido origemn nuclear, os cientistas consideraram que o sinal represen-
tava um evento desconhecido e, que, possivelmente, foi uma conseqi@ncia do impacto de um
pequeno metedrito com o satélite, (45:32)

Embara o grupo de cientistas tenha levado em conta muitas outras informagdes dos
sistemas de monitoragem norte-americano ¢ ocidental, todas consideradas negativas ou
inconclusivas, o assunto permanece vivo, como fonte de controvérsia nas comunidades cien-
tlfica e de informacgGes. {29:832.3}

Existe, entretanto, um consenso de que a Africa do Sul tem a capacidade de projetar,
produzir e langar um artefato nuclear {23:826). Permanece porém a diivida se ela fabricou
e testou uma bomba. Na opinido do fisico Bertrand Goldschmidt, ex-Presidente do Consetho
de Governadores da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, em Viena, “a Africa do Sul e
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Israel, com suas usinas-piloto de enriquecimento de urdnio em Velindaba e o reator de Di-
mona, tém a capacidade aproximada de produzir de uma a duas bombas por ano. Esses sdo,
sem divida, os dois paises que, separadamente ou em conjunto, poderdo realizar, com a
maior perfeigio, um armamento relativarmente sofisticado, sem proceder a ensaios nucleares’
{25:34). J4 o Diretor de Estudos no Instituto Francés de Relages Internacionais {IFR1),
Pierre Lellouche, ao tratar do assunto proliferacdo nuclear *‘horizontal” no Terceiro Mundo,
considera que a Africa do Sul, juntamente com Israel e India, sio membros oficiais do Clube
Atomico. {35:43)

Qual seria a motivagido de Pretbria para desenvolver a bomba? A resposta teria certa-
mente de ser especulada a partir da situagio politica e estratégica no Sul da Africa e da
“ideologia de sobrevivéncia da raga branca”, o que ndo constitue propdsito deste trabatho,

A resposta do governo Botha ao que ele denominou ‘‘ataque total”” foi a “Estratégia
Nacional Total”, definida como "“um plano amplo de emprego de todos os meios disponfveis
ap Estado, de acordo com wm padrdo integrado .., para alcangar 0s objetivos nacionais”,
Esses objetivos foram apresentados num plano politico de 12 pontos, um dos quais reflete a
firme determinagdo sul-africana em defender-se de interferéncias externas. Cutro refere-se 3
manutencio do efetivo poder de decisdo pelo Estado, que se apoia numa poderosa Forca de
Defesa para garantir um '‘governo ordeiro, bem como uma eficiente € limpa administragio”
(28:838-9). Os resultados da aplicaco dessa estratégia serSo analisados posteriormente neste
trabalho.

Para a Africa Austral, o Primeiro-Ministro Botha lancou, em Novembro de 1979, a
idéia da formagdo de uma “Constelagdo de Estados’’, para cuja consecugio seriam desenwol-
vidos esforgos junto aos pafses vizinhos para persuadi-ios a aderir a um certo tipo de associa-
¢fo polftica regional com a Africa do Sul. (Ao tempo em gue foi langada a idéia, ainda nio
tinha havido o indesejado desfecho para a independéncia do Zimbabwe sob a lideranga de
Robert Mugabe e prosseguiam as negociagSes sobre a independéncia da Namrbial. Dessa
constelagio também poderiam fazer parte os “bantustans” {provincias negras que rejeitam a
independéncia oferecida por Pretbria), os Estados “independentes’ {ex: Transkey, Venda e
Bophutatswana) e as provincias “brancas” da Africa do Sul que, para isso, teriam os seus
limites territoriais geograficamente reorganizados. Todo esse conjunto de Estados formariam
um certo tipo de confederacdo unificada economicamente e caom alto grau de descentraliza-
¢do polftica. O poder politico seria dividido, embora, ndo compartilhado, entre as unidades
participantes {20:340). Esse plano parece ser a grande geo-estratégia que as elites politicas
produzivam visando as relagcles com os palses africanos sujeitos 3 sua influéncia econdmica
e que, confrontado com o espirito e os objetives da SADCC (South African Development
Coordination Conference}, evidencia, mais uma vez, o conflito que estamos assistindo na
década atual.

O Zimbabwe apds a independéncia — Em quatro anos de governo, o Primeiro-Ministro
Robert Mugabe teve de enfrentar graves problemas. No campo externo, enfrentou a hostili-
dade do governo da Africa do Sul que, de todas as maneiras, tentou desestabilizd-lo, apesar
de nunca ter autorizado a existéncia de bases ou escritorios do ANC np pais. Assim é gue,
em 1981, apds ter acusado publicamente o Primeiro-Ministro sul-africano de ser racista,
Pretéria resolveu suspender o duradouro acordo de coméreio preferencial que dava garantias
de mercadc aos bens manufaturados produzidos no Zimbabwe; ndo autorizou a rengvagio de
contrato de trabalho para 20,000 trabalhadores migrantes que trabalhavam temporariamente
nas minas e inddstrias sul-africanas; impds restrigles ao fornecimento de leo diesel; criou a
exigéncia de visas em passaportes e, por fim, exigiu a devolupgio de 25 locomotivas que
estavam alugadas, em servigo nas ferrovias do Zimbabwe, na época em que eram mais neces-
sdrias a0 escaamento de umga importante safra agricola (6:670}. Nenhuma dessas medidasg
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retaliatorias foi posteriormente concretizada.

A chantagem principal deu-se em dezembro de 1982, quando as agGes coordenadas de
sabotagem dos tanques de Oleo destinados a abastecer o oleoduto que liga Zimbabwe a Beira,
em Mocambique, e da ferrovia alternativa para Maputo, deixou o Zimbabwe, que s tinha
estoque de 6leo para duas semanas, & mercé das ferrovias sui-africanas para transportar tleo
importado. Foi quando a Africa do Sul anunciou que retardaria o transporte, devidc a uma
“greve” na conexdo ferrovidria de Komatipoort, levando a economia do Zimbabwe aos caos
na época do Natal.

Em julho de 1982, as novas aeronaves Skyhawk, que constituiam dois tergos da Forca
Agdrea do Zimbabwe, foram destrufdas por “‘comandos” que usavam equipamento sul-afri-
cano.

Robert Mugabe, finalmente, reconheceu as vulnerabilidades de seu pals. {31:26}

No campo interne, sfo grandes as tensBes sociais, agravadas pelos efeitos desastrosos de
uma seca que eliminou, em 1983, as sobras exportiveis de produtos alimentares.

No momento, Mugabe estd tentando salvar a base econdmica do pafs, evitando a distri-
buicko excessiva de terras para a producdo agricola e insistindo num austero programa orga-
mentirio e de balango de pagamentos, apropriado para periodos dificeis. Os resultados des-
sas politicas tém desapontado os grupos radicais e exercido uma forte press3o sobre a popu-
lagio urbana. {44:35) _

As relagBes entre o partido no poder (ZANU), de etnia Shona, ¢ o partido de Joshua
Nkomo, de base tribal Matabele, tornaram-se violentas, Mugabe, ante a dissidéncia dos anti-
gos guerrilheiros do ZAPU e de desertores do exército regular, e temendo que os dissidentes
pudessem obter auxilio da Africa do Sul, determinou que a 52 Brigada do Exército extermi-
nasse o$ oposicionistas. Nkomo, impedido de partir para um congresso na Unido Soviética,
fugiu para Londres. Nesse contexto violento, Mugabe j4 autorizou que os fazendeiros bran-
cos se armassem para protegé-los dos freqiientes ataques de dissidentes negros (44:35). (Esti-
ma-se que, desde 1980, de 2/3 a 3/4 dos descendentes europeus permaneceram no pals.
{567:768)

A imprensa internacional tem noticiado que a Africa do Sul tem exploredo a oporturii- -
dade oferecida pelo surgimento da dissidéncia negra no Zimbabwe, treinando guerrilheiros de
origem Matabele no Transwaal. {31:66)

No campo das relagbes internacionais, em 1983 verificou-se o esfriamento das relagGes
bilaterais com os Estados Unidos Unidos, a quem o Primeiro-Ministro acusou de encorajar,
com sua politica externa, a Africa do Sul a tornar-se mais agressiva com seus vizinhos. Além
disso, no Consetho de Seguranca da ONU, o Zimbabwe propds a condenagio dos Estados
Unidos pela invasdo de Granada e absteve-se quanto 3 condenacio da URSS pela destruicio
da aeronave comercial sul-coreana que invadiu o espaco aéreo sovidtico.

O confiita Angola versus Africa do Sul e sua vinculagio com o problema da Namibia —
Desde a independéncia, a fronteira Sul de Angola foi repetidas vezes violadas por tropas da
Africa do Sul que atacaram as estradas de rodagem, ferrovias, vilas e as bases da SWAPO em
territdrio angolano, {18:60) '

Os efeitos desejados de tais ataques eram a eliminacio das bases da SWAPO e a prote-
¢do da fronteira norte da Namibia, mas tiveram o efeito adicional de minar a credibilidade na
boa fé da posi¢ao sul-africana nas negociagGes sobre a independéncia da Nam(bia. (31:60)

Com a posse da Administracdo Reagan, os Estados Unidos introduzem uma nova
exigéncia para ¢ prosseguimenta das conversagles sobre a independéncia da Namibia: a reti-
rada dos cubanos de territério angolano {cerca de 20.000). Tal exigéncia foi imediatamente
encampada pela Africa do Sul.

Alegava os Estados Unidos que uma fragil e jovemn nag3o. como a Namibia, nfo pode-
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ria nascer £ prosperar com uma guerra civil aparentemente sem fim, em sua fronteira norte,
com uma substancial presenca soviético-cubana nas vizinhangas e ainda com a conseqliente
perspectiva de uma nava seqliéncia de intervencdes, envalvendo a Africa do Sul e as forgas
comunistas {18:60). Por outro lado, a elei¢do de Robert Mugabe, em 1980, no Zimbabwe foi
um verdadeiro choque para o governo de Pretdria, que prevendo erroneamente a vitoria de
Abel Murozewa, esperava manter na fronteira norte um vizinho ideologicamente ndo hostil,
Esse fato, teve grande repercussdo interna e fortificou, ainda mais, a posicio dos que defen-
diam uma solucdo militar para o problema da Namibia.

Em agosto de 1981, a Africa do Sul desencadeou a Operaggo Protea. Trés brigadas de
infantaria mecanizadas, apoiadas par artilharia pesada e avia¢io, invadiram o territdrio ango-
lano. Cerca de 11.000 homens foram empregados em combate direto com a SWAPO ecom o
exército angolano, numa mobilizagio militar ndo vista na Africa do Sul, desde 1945, Cidades
angolanas foram bombardeadas e conquistadas, deixando muitas vitimas civis. No fim das
aclies, quando os invasores retralram, tinham capturado 3.000 toneladas de equipamentos
do inimigo, incluindo 300 veiculos, mais de 100 langadores de misseis SAM-7 e muita mu-
nigdo, O material pesado capturado pertencia, em sua maioria, a0 exército regular angolana,
porque os cubanos nfo combateram, {(18:61)

Com a operaco Protea, ficou clara a intencdo sulafricana de desestabilizar o governo
do MPLA. Nio foi um ataque preventivo ou uma perseguicdo a guerrilheiros inimigos; foi,
isto sim, uma invasdo plens do territGrio angolanc. Mais claro ainda tornou-se o reconheci-
mento da supremacia militar sul-africana em grande porgio do Sul do territbrio angolano,
parcialmente alcan¢ada com o concurso da UNITA de Jonas Savimbi (a quem a Africa do Sul
fornecia armamentos) e de batalhGes de mercendrios negros comandados por brancos Sulk
africanos, que inflingiram pesados danos 3 economia e 3 populagdo civil. {31:20)

No fim de 1983, estimava-se que as forcas sul-africanas controlavam uma faixa de 30
milhas de largura do territdrio angolano. Desse territério, eles proviam cobertura aérea para
as incursdes da UNITA, que no Gltimo semestre de 1983 avangou para o norte. Embora a
UNITA ndo controle efetivamente as dreas onde atua, suas unidades avancadas operavam a
poucas centenas de milhas da capital, infringindo sérios danos ao pafs (57:769). Esses danos,
computados desde 1975, j4 foram estimados pelos americanos em cerca de sete bilhSes de
délares. (31:21)

Com a economia angolana combalida pela catastrbﬂca seca que assola todo o sul da
Africa e despendendo cerca de 50% de orgamento nacional com gastos militares numa guerra
civil que se pralonga hd nove anos, dificilmente poderd o MPL sobreviver em L.uanda sem a
presenca no pals dos cubanos, sovidticos e alem3es orientais, pois Angola conta, no momen-
to, apenas com o apoio diplomdtico dos pafses da Linha de Frente para si e para a8 SWAPO
am sua luta contra a Africa do Sul. Também ndo podera exercer controle efetivo. sobre todo
o territiwio, sem fazer um acordo com Jonas Savimbi, conquanto ndo deseje esse acordo com
c movimento insurgente.

Na Assembléia Geral da ONU, em abril de 1983, 3 Administragio Reagan ¢ os mem-
bros do Grupo de Contato foram seriamente acusados de ajudar a Africa do Sul a adiar inde-
finidamente a data de independéncia da Namibia, devido a ligacao desse problema com a
retirada dos cubanos {“linkage”). Em junho, foi debatida no Conselho de Seguranga uma
undnime resolugio recomendando 3 Africa do Sul obedecer 3 Resolucdo 435/78 s, datermi-
nando ao Secretdrio Geral entrar em urgentes negeciaghes com esse pafs visando & sua imple-
menta¢do. Em fins de Agosto, o Secretirio-Geral Pérez de Cuéllar informou ao Conselho de
Seguranca que os obsticulos que ainda persistiam para a impiementagio da Resolugfio 435 —
que ndo menciona os cubanos — haviam sido removidos, isto é: a composiciio da forga de
paz da ONU, o sistema eleitoral que sera usado nas eleigBes pré-independéncia e a promessa
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de imparciatidade da ONU. Em outubro, outra Resolugdo expressou a indignagdo da Assem-
blgia Geral, face 3 insistdncia da Africa do Sul na exigéncia de safda prévia dos cybanos e
condenou a obstrugdo da Resoluco 435. _

Em novembro de 1983, uma declaracio undnime da Conferéncia da Commonwealth
" foi mais adiante, acusando os Estados Unidos de obstrufrem a Resolugio 435 e em dezem-
bro, a Gri-Bretanha e o Canad4 deixam, a exemplo da Franga, de fazer parte “temporaria-
mente” do Grupo de Contato. {57:758-62)

Apesar de toda a critica internacional, os africanos sabern gue ndo existe uma alterna-
tiva vilida para se obter um acordo para a independéncia da Namibia, sem negociagoes lide-
radas pelos Estados Unidos.

£t 16 de fevereiro de 1984, representantes dos governos de Angola e Africa do Sul
assinaram em Lusaka um protocolo de intgncdes, conhecido como Acordo de Lusaka, no
qual os dois governos se comprometeram a formar uma comissio encarregada de elaborar um
acordo de paz definitivo entre os dois pafses (42:8) Foi obtido.um cessar fogo e estabelecida
a data de 15 de abril de 1984, para que as tropas da Africa do Sul deixassem o territorio
angolano. Em contrapartida, 0 governo angolano comprometeu-se a cessar todo apoio aos
guerrilheiros da SWAPQ e do ANC que operavam, partindo de bases em Angola. Ambos os’
governos formaram uma comissio para fiscalizar o cumprimento do que foi acertado. Como
esperado, o |{der da SWAPQ, Sam Njumo, ndo participou desse acordo.

No dia 20 de margo, ao término de uma visita de trés dias do Presidente José Eduardo
dos Santos ad Presidente cubano Fidel Castro, os dois Chefes de Estado divulgaram um co-
municado conjunto no qual os dois governos, apds condenarem em termos acres o regime de
Pretoria, reafirmaram as exigéneias, anteriormente formuladas em 1982, para a retirada das
tropas cubanas do territério angolano. So elas:

-— Retirada unilateral das tropas sul-africanas do territdrio angolano;

— Aplicac3o estrita da Resolugdo 435/78, do Conselho de Seguranca da ONU, acesso
da Nam(bia 3 sua verdadeira independéncia e retirada total das tropas sul-africanas que ocu-
pam ilegalmente esse territdrio; e

~ Fim de todo ato de agressdo contra a Repiblica Popular de Angola e fim do apoio
de Pretdria para as forcas anti-governamentais da UNITA. {43:17} (1:13)

No mesmo texto, os dois governos também reiteraram que "recomec¢ardo, sob suas pré-
prias decisdes e exercendo soberania, a implementagdo da retirada gradual (das tropas cuba-
nas), tho logo as suas exigéncias sejam atendidas’. {(43:17}

Dois dias depois, o Ministro das RelacBes Exteriores da Africa do Sul considerou ina-
ceitéveis para seu pals os termos do comunicado assinado pelos Chefes de Governo de Cuba e
Angola, principalmente os pardgrafos que faziam referéncia @ “herdica |uta pela liberdade
travada pelos movimentos SWAPO e ANC". Segundo o Chanceler, tal declaracSo contradiz o
esplrito e a letra do Acordo de Lusaka. {1:13)

O cessar fogo, entre os dois paises, teni-se mantido. A comiss3o formada para fiscalizer
o acordo entrou em chogue com guerrilheiros da SWAPQ, tendo esses Gltimos tido dez
baixas, 0 que reafirma a intengio do governo angolano de usar as suas tropas para impedir a
agio da SWAPQO em seu territério {43:17). Por outro lado, elementos supostamente da
SWAPQO eliminaram, em um atentado, um diplomata ¢ um militar norte-americanos em
Windkoek, que colaboravam com a comissio encarregada de supervisionar a retirada das
tropas sul-africanas de Angola. (9:13)

A UNITA continuou ativa, atacando no més de margo a cidade de Sumbe, colocando
em sério risco a ainds frégil trégua alcancada na fronteira Sul. Seu Iider, Jonas Savimbi, espe-
ra fazer um acordo de paz com o governo, mas impde como condigio a safda prévia dos
cubanos, (50:13}
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Na plano interng da Namfbia, apds a dissolucio do governo multirracial da DTA, ocor-
rida em janeiro do ano passado, o governo passou a ser exercido por um Administrador Geral
nomeado pela Africa do Sul, o médico Willie van Niekerk, que & auxiliado por um Conselho
de Estado ndo-eleito, que exercerd interinamente poderes politicos até a independéncia.
{57:759). A Africa do Sul persiste em recursar-se a negociar com a SWAPQ.

Finalizando, podemos admitir que, embora tenha sido obtido um histérico cessar fogo
entre Angola e Africa do Sul, os problemas entre os dois pa(ses somente serdo completamen-
te resolvidos quando, através de negocia¢io liderada pelos EUA, conseguir-se um acordo para
a retirada definitiva dos cubanos e, paralelamente, seja a Africa do Su!l induzida a aceitar a
aplicagio da Resoluglo 435/78 para a independéncia da Namibia. Tal solucdc, preconizada
pela polftica norte-americana do ‘““Engajamento Construtivo”, terd de vencer as resisténcias
da ala mais racista do Partido Nacional e dos influentes militares da Africa do Sul.

Mogambique face 3 Africa do Suf — Vimos no capituto 1 que a Africa do Sul ndo inter-
viu quando da instalagdo do governo marxista-leninista na ex-colonia portuguesa. Pode-se
até afirmar que a poténcia econdmica e militar da Africa Austral cooperou com o governe da
Frelimo, mantendo abertos ao trifego as ferrovias, aeroportos e o porto de Maputo e garan-
tindo os empregos temporarios na Africa do Sul para cerca de 60.000 mogambicanos, medi-
das essas que, em seu conjunto, ainda hoje propiciam grande parte dos ganhos em moeda
estrangeira de Mogambique.

Até meados de 1980, os ataques do ANC njo pareciam preocupar seriamente o regime
de Pretéria. Entretanto, nessa época, 0 ANC iniciou a execugdo de sabotagern das instalacdes
vitais 3 economia do pais, fazendo explodir trés refinarias de petréleo da SASOL (33:385).
A Africa do Sul adotou entdo a “estratégia total”,

Em janeiro de 1981, “comandos” sul africanos cruzaram a fronteira mogambicana e
destrufram trés casas pertencentes ac ANC em Maputo, matando 12 haomens. Em maio do
mesmo anc, aeronaves sul-africanas bombardearam casas e uma fabrica na capital mogambi-
cana, matando seis pessoas, das quais apenas uma tinha conexio com o ANC, Tal fato consti-
tuiu uma agressdo aberta, realizada como retaliagio & explosio de um carro-bomba em Pretd-
ria, atribuida ao ANC. (31:23}

O governo de Samoéra Machel ndo permitia a instalacSa de quartéis-generais ou bases
militares do ANC em seu territério e, portanto, o perigo representado por esse vizinho ndo
justificaria o desproporcional apoio que a Africa do Sul passou a dispensar a0 movimento
Resisténcia Nacional Mocambicana (RNM), organizagdo guerritheira de oposicdo & FRE-
LIMO.

A RNM, cujos efetivos em 1983 eram estimadas em 10.000 homens, era financiada e
armada pelas Forgas Armadas da Africa do Sul, que lhe dava treinamento, apoio logfstico e
transporte por helicopteros para cruzar a fronteira. Sua estagdo-radio, usada para transmissdo
de propaganda, era operada em sclo sul-africano (31:23). Desde que passou a receber 0 agpoio
da Africa do Sul, ndo tentou estabelecer “’zonas liberadas’ e sua agio consistia em destruir as
pontes rodovidrias, as conexdes ferrovidrias e os oleodutos vitais & economia do pais e dos
demais membros da SADCC (31:64}). Nio atacou entretanto & ferrovia que liga a Africa do
Sul a Maputo, pois ela é respansével pelo transporte de 17% das exportagdes sul-africanas.
{31:24)

Além dos pesados prejulzos causados a fragil economia pelas sabotagens do RNM, Mo-
¢cambique, desde 1981, enfrenta os rigores da pior seca dos Gltimos cinglienta anos. Dos dez
pafses da chamada Africa Austral, Mocambigue & o que enfrenta a maior crise alimentar. De
acordo com dados da FAQ de 1983, cerca de 600.000 pessoas estavam perto da fome abso-
luta (38:25). A seca e as guerrilhas provocaram grande migragdo, piorando as condicSes de
vida nas areas urbanas, onde as filas para conseguir alimentos cresciam a cada dia.
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Com a economia totalmente arruinada e sob intensa pressdo militar da Africa do Sul
que, em 1983, bombardeou duas vezes Maputo, Mogambique concordou em assinar no dia
16 de margo de 1984 um acordo, encerrando as hostilidades entre os dois paises, que ficou
conhecido como Tratado de Nkomati. Pelo tratado, os signatirios comprometeram-se a rom-
per os lagos existentes com os dois grupos de rebeldes que lutam contra seus respectivos go-
vernos.

A partir desse acordo, Maputo inicitou os guerrilheiros anti-governamentais da RNM a
deporem armas, afirmando gue eles ndo tém condigGes de continuar a luta sem ¢ apoio da
Africa do Sul. {39:30)

A Africa do Sul comprometeu-se a incentivar novos investimentos que restabelecer5o a
infra-estrutura de turismo e de empresas gque pertenciam a ex-colonos portugueses antes da
independéncia. Persiste mesmo a dlvida se a firmeza ideoldgica da Frelino resistird a essa
nova ofensiva econdmica sul-africana. {14).

0 ANC fez explodir, em margo de 1983, um carro-bomba em frente a um Quartel
General em Pretdria, matando e ferindo mais de 200 pessoas, incluindo negros. O ataque a
pessoal ndo militar constituiu uma mudanca de comportamento observada. (33:386)

Apds os acordos de paz realizados com Angola e Mogambique, outro carro-bomba
voltou a expplodir em Durban, matando 3 e ferindo 16 pessoas. Uma refinaria de petrbleo
foi incendiada, seguindo-se a um ataque de morteiros.

Apesar de tudo, aina parece estar bem distante o dia em que e clandestino ANC, mes-
mo ligado a organiza¢Ses legais, possa ameagar seriamente o regime de Pretdria.

QO papel das superpoténcias — A Africa ao Sul do Saara representava para os Estados
Unidos e para a Unifp Soviética um interesse imitado e marginal até a queda do colonialis-
mo portugués, em 1975. A URSS estivera presente, sem grandes éxitos, na Guiné, no Zaire,
no Suddo, na Somdlia e no Egito e obteve: fracasso no Zaire; relagdes tensas com a Guiné
{1978); retirada do Egito (1976} e do Sudio (1977); expulsio da Somélia (1977).

0 vazio politico deixado pela retirada dos portugueses e o equivocado apoio norte-
americano 4 FNLA em Angola, logo sequidos pela queda do Imperador Selassié, a radicali-
zagdo do regime etiope e a feviravolia soviética abandonando o aliado Somali em 1977,
forneceram excepcionais oportunidades para intervencic da URSS, utilizando-se de uma
estratégia indireta. Nos dois casos, uma situa¢do nova foi criada pela participacio macica de
tropas cubanas. Em conseqiiéncia, desde 1975 a Africa ingressou no campo da estratégia
global das super-poténcias. {16:61-5)

A URSS é, pelo menos 2 médio prazo, auto-suficiente com relacdo aos minerais produ-
zidos na Africa; depreende-se dal que o seu interesse parece ser essencialmente politico e
estratégico.

A posigio geografica da Africa-Austral também ndo é vital 3 defesa do territorio sovié-
tico, mas o estabelecimento de posigSes de apoic em Angola, no Atlantico, e em Mogambi-
que, no Indico, ambas ao lpngo da mais extensa rota maritima que interligaria as suas esqua-
dras do Béitico ou do Mediterrdneo com a do Pacifico na eventualidade do fechamento de
Suez, ofereceriam também, a0 “império soviético”, excelentes posicSes para fustigar a rota
do Cabo, essencial para o abastecimento do petrdlec e minerais do Ocidente, além de viabi-
lizar a instalacfo de estacBes rastreadoras de satélites artificiais e equipamentos de escuta
subrmarina.

Decorridos 9 anos do inicio da presente ofensiva sovitica, a sua presen¢a na regiso
poderia ser classificada de baixa intensidade. Usufrui das vantagens da presenca militar de
Cuba, que tern os seus préprios objetivos politicos no Terceiro-Mundo e da ajuda coordenada
de outros paises membros do Pacto de Varsévia — o mais ative dos quais é a Alemanhg
Oriental — para influenciar politicamente e vender armamento aos governos pro-soviticos ¢
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aos movimentos que futam contra a Africa do Sul. Assinou Tratados de Amizade e Coopera-
¢do com Angola {1976) e Mogambique {1977), mas ainda ndo conseguiu instalar bases mili-
tares naqueles pafses, cujas respectivas Constituicdes proibem. E atil assinalar que sua pre-
senca militar direta é mais forte em Angola, que envolvida em guerra contra a Africa do Sul
e a UNITA, freqientemente permite o estacionamento de 5a 7 navios soviéticos que patru-
lham a costa ocidental africana & 0 pousc de aeronaves de esclarecimento maritimo TU-95/
BEAR D que, periodicamente, deslocam-se para Luanda. {54:92)

Como o auxflio econdmico da Unifo Soviética 3 Africa tem sido insuficiente, se com-
parado com o do Ocidente, pode-se esperar que, ap6s a assinatura do Tratado de Nkomati,
entre Mocambique e Africa do Sul e a proxima concretizagdo de.um acordo entre Angola e
Africa do Sul, que envolve a independéncia da Nam/bia, ainfluéncia soviética na regido ficara
abalada, caso a URSS ndo tenha folego ou disposicdo para concorrer com o Ocidente nesse
campo.

QO interesse ocidental na Africa, particularmente o dos parises industrializados europeus,
reside prioritariamente no acesso e no controle das jazidas de minerais estratégicos, especial-
mente 0 diamante, o ouro, o cobalte, o vaniddio, a platina, o croma, 0 manganés, o cobre e o
urdnio. No essencial, essas riquezas concentram-se na Africa Austral: Africa do Sul, Namfbia,
Angola, Zémbia e a provincia de Shaba no Zaire (16:54). Em elevado grau de importincia,
situa-se, também, a j4 histGrica preocupac¢io estratégica comn o controle da rota do Cabo, res-
ponsavel pelo transporte de 0% de petrbleoc importado pela Europa e 25% pelos Estados
Unidos.

Desde 1975, a polftica externa norte-americana tem sido bastante ativa na Africa
Austral, O Governo Carter, mesmo atribuindo 3 ONU a responsabilidade principal pela solu-
¢do do problema da Namibia, pressionou a Africa do Sul a aceitar o plano do Grupo de Con-
tata, bem como pressionou o regime de lan Smith na Rodésia a aceitar um governo da maioria
negra, O alivio dessas pressJes, sobretudo a partir da reviravolta soviética no Chifre da ‘Afri-
ca, fortaleceu a disposicio da Africa do Sul em retardar a independéncia da Nami/bia e resul-
tou no secunddrio papel desempenhado pelos Estados Unidos nas negociagGes pela indepen-
déncia do Zimbabwe. (56:1-36)

Na Administracdo Reagan, inaugurou-se a polftica de ‘‘constructive engagement”, cujo
objetivo — expresso numa série de artigos académicos publicados por Chester A. Croker no
periodo 1980-1981 — & “expandir a influéncia americana no Sul da Africa para proteger os
seus legitimos interesses estratégicos, polfticos e econdmicas e, por esse meio, reduzir a for-
¢a soviética na regifo”. A estratégia que seria empregada, porém, ndo estava tdo clara, mas
alguns sucessos diplomaticos j& foram obtidos na selugio de problemas pendentes para a im-
plementacio da Resclugio 435/78, que levard a Namfbia a sua verdadeira independéncia.
Todos os atores envolvidos agora concordam que um acordo para a Namibia esta proximo,
Entretanto, os EUA advogam que a Africa do Sul nfo deve abandonar a Nam (bia até que as
suas priprias preocupacdes com seguranca sejam dissipadas pela retirada das tropas cubanas
de Angola. Em decorréncia, os EUA passararn a se empenhar em negociagbes para uma reti-
rada dos cubanos, por etapas.

As relagdes norte-americanas com Mogambique melhoraram muito. J4 existe um dié-
fogo com Angola, embora ainda ndo tenham sido estabelecidas rela¢des diplomdticas com o
governo do MPLA. Os EUA continuam prestando ajuda financeira ao Zimbabwe e tém usado
sua influéncia para que a Africa do Sul niio pressione economicamente aguele pafs. Quanto 3
Africa do Sul, com quem as relagGes foram estreitadas, os EUA tém trabalhado discreta-
mente para desencorajar os abusos do “apartheid™ e para estimular uma evolugdo pacifica na
atual situago dos direitos civis da maioria negra. (49:49)
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CAPITULO 3
A POSICAO BRASILEIRA

Andlise histdérica — A atencao prioritdria que a politica externa brasileira contempora-
nea dedica i Africa, deveria ser entendida através de minuciosa andlise histdrica de sua evolu-
¢Jo. Ni¥o sendo esse o objetivo central deste trabalho, alinharemos apenas os fatos principais
que facilitem a compreensdo.

Até 1960, ano em que um grande nimero de Estados ascenderam & independéncia na
Africa, o Brasil nfo tinha uma politica africana. Nossa pol(tica externa era voltada para as
Américas e para a Europa.

No perfodo de 1961 a 1963, a politica externa brasileira preocupou-se em mudar o
comportamento do Brasil no contexto das relagdes internacionais, através da denominada
"“molftica externa independente’” que, apesar de ter sobrevivido a trés governos, manteve os
mesmos pontos bisicos formulados no Governo Jinio Quadros. Definia a posicdo ideclogica
- brasileira como pré-otidental; pretendia-se manter uma eqiidistancia entre os blocos ideol6-
gicos do Oeste e do Leste, reconhecendo que, além dessa dicotomia, © munde também estava
dividido entre os paises deservolvidos que constitufam Norte e os palses subdesenvolvidos
do Sul. Para atender aos interesses do desenvolvimento econdmico e social interno e conven-
cida das mudangas ocorridas na conjuntura internacional, a politica externa procurou rom-
per o “regionalismo” até entdo presente nas nossas relagdes internacionais, envidando esfor-
¢os para obter uma maior aproximagdo com o Leste Europeu, com a Asia e a Africa. Por
dutro lado, pelo menos em sua formulagdo, a politica mantinha-se fiel 205 compromissos in-
ternacionais assumidos anteriormente, entre os quais o Tratado de Amizade e Consulta, assi-
nado com Portugal em 1953. (23:18-9)

Assim, entre janeiro e julho de 1961, foi determinado a abertura de oitec Embaixadas
brasilgiras no continente africano. (3:6). Em julho de 1961, pela Lei que restruturava o ita-
maraty, foram criadas a Secretaria Geral Adjunta para Assuntos da Europa Oriental e Asia
e a Secretaria Geral Adjunta para Assuntos da Europa Ocidentat e Africa, o que constitui
urna clara indicagio de que o Brasil desejava alargar a sua visdo do mundo. (23:19}

O tratamento das questdes econdmicas pela Itamaraty seria aprofundado naguele pe-
rfodo. Em decorréncia, a politica externa brasileira foi progressivamente se envolvendo nas
questiies referentes as relages Norte-Sul, tormando posigBes que aproximavam o Brasil de
palses do bloco afro-asidtico, entrando em choque com a politica dos paises industrializados.
Algumas posicGes econdmicas defendidas pelo Brasil se aproximavam daquelas defendidas
pelos pafses “neutralistas’ na Conferéncia de Belgrado (1961) gque, entre outros assuntos,
recomendava medidas para reduzir o hiato entre os parlses desenvolvidos e subdesenvalvidos
{23:21). E certo que o Brasil nJo rompeu suas relagdes comerciais com a Africa do Sul, como
esperava 3 OUA em maio de 1963, em Adis Abeha, mas a influéncia de Pretdria se achava
bastante reduzida em Brasilia. Sem romper com Lisboa, o Brasil também abstinha-se de votar
contra Portugal na ONU (3:50-1). Planejou o Brasi! participar da construgio econdmica dos
novos Estados independentes, mas os efeitos acdversos da crise econdmica interna e os firmes
lacos de dependéncia econdmica dos novos Estados as ex-metrdpoles impediram aquele desi-
derato.

Apds 1964, entretanto, seguiu-se um periodo em que o Brasil colocou um firn provist-
rio ao desenvolvimento de sua politica com a Africa Negra. (3:6). Na verdade, o Brasil ndo
renunciou totalmente 3s suas preocupacdes com a Africa. Em 1966, uma missio comercial
chefiada pelo Embaixador Berenger Cezar partiu para a Africa, procurando estudar 0 merca-
do para os produtos brasileiros e concluiu que, a curto e a médio prazos, o Brasii so teria
a oportunidade de desenvolver as suas relagdes comerciais com a Africa do Sul, a Rodésia do
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Sul e as “provincias ultramarinas’ portuguesas. {24:40Q)

Pelo menos até 1969, predominou a preocupacio com a seguranca nacional, face a ex-
pansdo do comunismo internacional. Essa preocupagdo, magistralmente exposta em 1969
pelo General Golbery do Couto e Silva, recomendava que ndo bastava “‘manter ¢ territorio
brasileiro e a cricunvizinhanga imediata na América do Sul imunes a infiltragdo comunista
ou a menos provaveis ataques diretos”. Era preciso “'estarmos vigilantes e dispostos a coope-
rar, se e quando necessdrio, na defesa, a todo custo, dessa Africa do Oeste e do Sul, que nos
fica fronteira e de onde um inimigo ativo nos podera diretamente ofender, dominando-nos
as comunicagbes vitais do Atlantico centro-meridional’’ (19:85). Prosseguindo, mostrava a
invejavel posigdo estratégica de Portugual e suas colbnias ao largo da América do Sul parz a
nossa defesa e concitava aos brasileiros a compartilbar, com Portugal, as responsabilidades
pela defesa dessas posigdes. (19.196)

O PBrasil estreitou entdo as relagGes com Portugal, objetivando impulsionar a formagio
gradual de uma ““comunidade luso-afro-brasileira’. Foram assinados, em 1966, novos Acor-
dos de Cooperaco Técnica, de Comércio e Cultural que, entretanto, s& foram ratificados
pelo Brasil em 1968, (24:44)

Esse apoio prestado a poiftica colonialista de Portugal expds o Brasil & critica das
jovens nagdes negras independentes e da grande maioria da comunidade internacional.

No Governo Médici (1969:1973), a economia brasileira volta a apresentar grandes
{ndices de crescimento. Os abstaculos, sentidos no fim dos anos 60 a esse crescimento e as
desigualdades presentes nas relacBes Norte-Sul levaram o governo Brasileiro a procurar diver-
sificar os seus mercados e as fontes financeiras e de tecnologia, através da Comunidade Eco-
ndmica Européia, do Japdo e de paises do Terceiro Mundo, dando também prioridade as
relagBes Sul-Sul.

Muito contribuiram para essa mudan¢a o desenvolvimento da “detente” entre os Esta-
dos Unidos e a Unifo Soviética & a compreensdo, por parte do Mtamaraty, de gue o mundo
estava dividido entre dois blocos ideoldgicos, fragmentados em médias e pequenas potén-
cias gue visavam, prioritariamente, satisfazer aos seus proprios interesses nacionais, mas gue
se realinhariam automaticamente em torno dos Estados Unidos e da Unido Soviética, que
exerciam a “'co-presidéncia do globo”, caso falhassem os mecanismos de paz. (11:7}

Em 1972, o entdo Ministro das RelacGes Exteriores, Mdrio Gibson Barbosa, realizou
uma histérica missdo oficial 3 Africa Negra, visitando nove paises. Os resultados foram exce-
lentes, pois foram assinados diversos acordos de cooperacdo técnica, culturzl e comercial
com esses pafses. {3:6)

No periodo governamental do Presidente Ernesto Geisel, {1974-1979), que corres-
ponde A polftica externa do “'pragmatismo responsdvel’’, as principais iniciativas diplométi-
cas do Brasil aconteceram com as na¢des industrializadas do Ocidente mas, no tocante &
politica do Brasil com a Africa, ocorreram as alteragSes mais significativas em relagdo 3s
posicées brasileiras anteriores. J& em janeiro de 1974, o Chanceler Silveira assina um comu-
nicado conjunto ac término de uma visita de seu colega nigeriano, no qual os dois ministros
expressam a concorddncia no direito de auto-determinagio e independéncia dos povos e
repudiam o "apartheid”, o colonialismo e todas as outras formas de colonialismo (32:52).
S6 trés meses depois, ocorre a Revolugio dos Cravos Vermelhos em Portugal, que, como
vimos, resultou no esfacelamento do império colonial portugués.

Em julho de 1974, o Brasil reconheceu a independéncia da Guiné ¢ Cabo Verde, cujo
governo era chefiado por Amilcar Cabral, Iider do partido PAIGC. No ano seguinte, o Bra-
sil tornou-se um dos primeiros pafses a reconhecer o governo do MPLA em Angola, chefiado
por Agostinho Neto, {estando aguele movimento ainda em luta contra as facgBes rivais e con-
tra a Africa do Sul} apesar das conhecidas ligagBes daquele movimento com a URSS e a pre-
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senga de tropas cubanas em territério angolano. {32:56)

Delineava-se, claramente, a posicdo brasileira, que perdura ha uma década, a favor do
anticolonianistno e do estabelecimento de governos de maioria negra na Africa Austral,
repudiando a politica do “‘apartheid’’ praticada pela Africa do Sul, o que o aproxima da
posicio defendida pela esmagadora maioria dos paises africanos.

A posicdo brasileira na atualidade — A atual politiea externa brasileira para a Africa
Austral insere-se, como ndo podia deixar de ser, numa politica mais ampla, concebida para
todo o continente africano.

Em termos de principios, o Brasil prefere que a Africa Austral seja uma &rea de paz e
de prosperidade. Como corolério, a diplomacia brasileira rege-se pelo principio da ndo-inter-
vengio. Considera, porém, que o “apartheid” ndo & uma questdo interna da Africa do Sul,
porgque essa politica viola a Carta das Nacgdes Unidas e a Declaracdo dos Direitos Humanos
{55). Consistentemente, o Brasil repudia na ONU tal politica de segregagiio, como o faz em
relac8o a todas as formas de discriminagdo racial. {52;72)

0 Brasil tem reconhecido prontamente os novos governos independentes, apesar das
diferencas ideoldgica existentes, Nesse contexto, & importante notar gue o pronto reconhe-
cimento do governo do ZANU no Zimbabwe em 1980, teve boa repercussfo naquele pafs,
resultando ter sido o Brasil a Unica nagdo sul-americana convidada oficialmente a participar
das festividades de independéncia {3:6). Naturalmente, o Brasil exclui a possibilidade de
reconhecimento dos Banstustans “livres” {Trankey, Ciskey, Bophutatswana e Venda), tam-
bém ndo aceitos pela ONU como membros legitimos da comunidade internacional.

Quanto & independéncia da Nam/{bia, que é o problema principal da regido com que a
comunidade internacionat se defronta na atualidade, o Brasil apoia e deseja ver implementa-
da a resolugdo 436/78, do Conselho de Seguranca da ONU, hoje retardada pela exigéncia de
prévia retirada dos cubanos de Angola, feita pelos EUA e Africa do Sul. O Brasil reconheceu
a SWAPO como legitima representante do povo da Nam(bia, como ademais o fizeram a As-
sembléia Geral da ONU e a QUA, mas ndo dd muita énfase nisso, para nido ampliar um envol-
cimento direto com esse movimento {55). O Brasil reconhece a autoridade do Conselho das
Nacdes Unidas para a Namibia e coopera com o mesmo, por exemplo, mediante contribui-
goes financeiras e ofertas de bolsas de estudo.

O Brasil ja dispSe de quatro embaixadas na Africa Austral, o que o coloca entre os
paflses latino-americanos de maior representacdo diplomaética na rea, (4:96)

Entretanto, pela real diversidade dos paises em f6co, a diplomacia brasileira age sele-
tivamente. Com os dois palses luséfonos, Angola e Mogambique, que sdo considerados, pelo
Itamaraty, os paises-chave da Africa Austral, os contatos diplométicos e governamentais sdo
intensos em todas as dreas de cooperagdo: cultural, técnica, econdémica e diplomética {10:14-
56). Nesses dois pafses residem os maiores interesses brasileiros na regido e sobre eles t8Bm
sido desenvolvidos intensos esforcos para aplainar todo e gualquer ressentimento provocado
pelo apoic moral prestado aos portugueses no periodo que antecedeu a 1974.

Com os demais paises, mantemos relagdes mais ténues. Com a Africa do Sul nio existe
um interesse brasileiro de maior aproximacgdo. O Brasil mantem com ela relagSes comerciais
importantes nos dois sentidos, 0 que gera criticas e pressdes dos Paises da Linha de Frente,
mas ndo existe um desejo oficial por parte do Governo Brasileiro em ampiid-las. A Africa
do Sul mantém um Embaixador em Brasilia, € o Brasil mantém um Encarregado de Negé-
cios em Pretoria. As relagbes poderiam ser consideradas ‘discretas, mas corretas”. Nio exis-
te um didlogo polftico, nem uma aproximagio cultural ou esportiva. {10:17)

No gue respeita & Tanzdnia, o Brasil tem uma aproximacgo *'atil e eficaz’’; com Lesoto
e Suazildndia, as relagdes sio "*formais’’; com Botsuana, ainda ndo estabelecemos relagbes
diplomdticas. Com o Zimbawe, existem “fundadas esperancas de expressivo intercimbio™ e o
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Brasil abrird brevemente uma Embaixada nesse pais, {10:16-7)

No atual periodo de relages, o Brasil enviou numerosas miesGes oficiais e comerciais
3 regido. A mais importante, sem divida, foi a visita do Chanceler Saraiva Guerreiro 3 Tan-
zania, Mogambigue, Zimbia, Zimbabwe e Angola, realizada em 1980 ¢ que teve resultados
politicos extremamente Oteis para a consecugdo do propodsito maior de aproximagdo com
esses paises — membros da SADCC. Também dignas de nota foram as visitas do Brasil do
Presidente de Zimbia, Kenneth Kaunda {1979} e dos Ministros das RelagBes Exteriores de
Mogambique e Angola, respectivamente, Joaquim Chisano (1981) e Paulo Teixeira Jorge
{1982},

O Brasil, enfatizando a sua condicdo de membro do Terceiro Mundo, os seus vinculos
histérico — culturais com as jovens nacdes independentes e a disponibilidade de uma tecno-
logia brasileira menos sofisticada e, portanto, mais adequada a nagBes em desenvolvimento,
ampliou fortemente, conforme pode ser visto na Tabela | {a seguirl, o seu comércio interna-
cional com a regido, scbretudo até 1980. A gueda do nivel das trocas ocorrida apos 1981,
deve ser atribuida A recessio da economia mundial, que estd afetando seriamente todo o
Terceiro-Mundo. A Tabela |l mostra o aumento da participacdo relativa dos pafses da
SADCC nas exportac3es brasileiras, erbora a Africa do Sul permaneca como o principal pafs
fornecedor do Brasil. Finalmente a Tabela |}l nos dd uma idéia do crescimento da participa-
¢80 nesse comércio dos palses luséfonos, sobretudo Angola, o que deve ser creditado, prin-
cipalmente, aos esforgos da diplomacia brasileira junto dqueles palses.

Por outro lado, o economista Heitor Pinto de Moura Filho, a0 analisar as relagdes
econdmicas nas Gltimas trés décadas, entre o Brasil & a Africa Austral-al inclufdos os paises
produtores de petrbleo — mostra a predomindncia inicial da Africa do Sul, o crescimento
acelerado das exportacGes brasileiras com a marcha das independéncias {a ritmos superiores
3 média mundial); o surto no intercdmbio com os fornecedores de petréleo a partir de 1973
e a contengdo recente {a partir de 1980) das importagdes pelo Brasil. Mostra, ainda, que,
hoje essas relagBes comerciais pouco representam para ambos os lados em termas de partici-
pagdc nas pautas nacionais de comércio exterior e que s8o as relagdes privilegiadas, decorren-
tes da focalizago sobre o petrdieo ou sobre aspectos diploméricos mais gerais que impulsio-
nam o comércio. Para a maioria dos pafses da regido, o Brasil é um fornecedor de produtos
manufaturados ou servigos; excetuam-se desse quadro a Africa do Sul, de quem compramos
mais que vendemos e os pafses produtores de petréleo, dos quais somente com a Nigéria
é obtido 'um eqiil (brio comercial, (41:53-4)

Para impulsinonar as trocas com as jovens nagBes negras, seria necessario o Brasil ofere-
cer mais linhas de crédito e financiamentos mais longos. Ocorre que o grande esforgo brasi-
leiro na Africa coincidiu com desaceleragio do comércio internacional, com a nossa prépria
perda de impulse econdmico e corn uma crise que para ¢s africanos tem proporgoes extraor-
dindrias {10:59). Certamente, essa é uma visdo conjuntural, de curto prazo, e que podera ser
vencida na medida emn que as dificuldades brasileiras atuais sejam vencidas.

Aspectos de seguranga — A importincia estratégica da Africa Austral para a defesa do
patrimdnio nacional foi objeto da preocupacdo de recentes artigos publicados por autores
brasileiros’ que abordaram amplamente o assunto. Tendo em vista a proposigio deste traba-
lho limitaremos essa abordagem 4 analise dos principais aspectos da polftica externa brasilei-
ra que contém sérias implicagbes de seguranga.

O primeiro deles diz respeito 3 situacdo regional, onde o Brasil por sua posigio anti-
coilonialista, anti-racista e pela auséncia de pretensbes hegemdnicas, alinha-se a0 nacionalis-
mo africanc e se contrapde § poiftica do “apartheid”’ da Africa do Sul. Algumas ilag5es
devem ser retiradas dessa posigao brasileira:

{1) Sobre o atsunto consultar: Flores, Miric Cezar. Maritimidade: Causa do progresso ou de risco?
{22:19-27).
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— Q consistente e sincero repQdio moral que o Brasil expressa ac “apartheid” e &
ocupacdo ilegal da Namibia é coerente com as raizes historicas e as caracter(sticas da demo-
cracia pluriracial brasileira. Se o Brasil falhasse nessa condenaclo, poderia haver sérias im-
plicagSes de seguranga interna, devido a exploragao do fatc por movimentos nacionais negros
que cra sdo embrionérios.

— Garante as condiges minimas indispensdveis para se obter um bom e duradouro
relacionamento polftico com os palses do Atlintico Sul Oriental, cujas posices estratégicas
sdic muito importantes para a defesa do territério e das linhas de comunicag¢fes mar({timas
vitais brasileiras.

— O fato de o Brasil ter resistido as pressSes africanas, para romper as relactes diplo-
mdticas e econdmicas com a Africa do Sul, permite a manutencao de um justo ponto de
eqiilfbrio entre o rea! apoio 3s jovens nagdes independentes e um relacionamento frio, mas
correto com esse pafs, cuja posicao geogréafica, peso especifico e valor militar paderiam ser
Oteis ao Brasil num hipotético cenéric de guerra generalizada, ainda que a consideremos
como aitamente improvével.

D sequnda ponto & que o Brasil tem consistentemente negado a existéncia de qualquer
entendimento para sua adesdo 2 um suposto pacto para a defesa do Atléntico Sul, envolven-
do a participagio da Africa do Sul e de outras provéveis aliados regionais. Tal alianca, além
de ser precipitada e ineficaz sob o ponto de vista das preocupagGes de seguranga brasileiras,
somente atenderia ao interesse sul-africanc de romper o isolamento internacional que lhe
foi imposte — que inclui um embargo mandatério de armamentos — aparecendo como se tra-
tasse de um membro confidvel do bloco ocidental. E também importante assinalar que, em
comunicados-conjuntos assinados com a Nigéria, Senegal e Congo em 1981, ¢ Brasil mani-
festou o seu interesse em impedir que esse aceano fosse transformado em palco da disputa
geopolftica das superpoténcias. (51:67)

0 altimo ponto a observar & a possivel — mas ndo provada — existéncia de um progra-
ma sul-africano para o desenvolvimento de artefatos nucleares com fins militares, Face aos
desmentidos oficiafs apresentados, ndo convém aos executores da politica externa brasileira
admitir, como fato, a existéncia de tal programa. Entretanto é lfcitc ao autor sugerir que tal
possibilidade seja levada em conta, dentro das preocupagdes estratégicas brasileiras, até que
seja oferecida uma explicacdo ndc-ambigua para a existéncia do relatado sitio de provas no
deserto de Kalahari em 1977.

Filalizanda, podemos inferir que a atual politica africana brasileira para a Africa Aus-
tral atende aos objetivos nacionais para os quais foi tragada, sem descurar das preocupacdes
estratégicas brasileiras no Oceano Atlantico.

CAPITULO 4
CONCLUSOES

Vimos que o estabelecimento de governos marxistas de maioria negra em Mogambique
e sobretudo em Angola inauguram o perfodo violento da descolonizagdo. A intervencdo
soviética-cubana na guerra civil angolana transformou o sul do continente africano num
palco da disputa global entre as superpoténcias. Agravaram-se a Seguir as tensoes entre as
jovens-nagBes independentes, apoiadas pelo bloco soviético e a poténcia regional: a Africa
do Sul.

O receio de criar novas oportunidades para o aumento da influéncia sovistica-cubana
na regifo levou as nagbes lideres do bloco ocidental a formularem como objetivos priorits-
rios de suas polfticas a independéncia da Namibia e o estabelecimento de um governo de
maioria negra no Zimbabwe.
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Submetida a forte presséo internacional, a Africa do Sul eceitou o plano da ONU para
a mdependéncia ds Namibia, consubstanciado na Resolucdo 435/78, mas vem até hoje retar-
dando a sua implementacio, pois teme uma vitoria eleitoral da SWAPQ, que é apoiada pelo
grupo étnico majoritirio.

Seguinde-se ao acordo de Lancaster House, o Zimbabwe torna-se independente sob a
lideranca de um partido marxista moderado,

Durante a luta pela independéncia do Zimbawe, os Presidentes das nagdes negras re-
cém-independentes, chamados Paises da Linha de Frente, associam-se em torno de uma idéia
comum: a luta contra 0 “apartheid™. Pracurando integrar os esforgos regionais pelo desen-
volvimento e reduzir as suas profundas dependéncias econdmicas com relagio & Africa do
Sul, criam uma importante organizacio econdsmica regional, a SADCC.

O pais do “apartheid”, isolado internacicnalmente e sentindo-se sob a ameaca de um
“ataque total”, de inspira¢fio soviética, mobiliza todas as energias da populagdo ndo-negra,
inculcando-the uma “ideologia de sobrevivéncia’. O governo de Pretéria, muito influenciado
pelos militares, responde & ameaca do “ataque total’” com a chamada “‘estratégia total”’, que
prevé 0 emprego contra o inimigo de todos os slementos do Poder Nacional. No campo in-
terno, promoveu diminutas reformas no ““apartheid” com o propédsito de beneficiar a econo-
mia nacional, mantendo porém a base que garante a odiosd manutengdo dos privilégios da
raga branca e reprimiu duramente os movimentos negros, 6 mais importante dos quais é o
ANC, que recebe apoio do bloco soviético.

No “front’ externo, a partir de 1981, agindo com o propodsite deciarado de destruir
as bases dos guerrilheiros do ANC e da SWAPO, promoveu a desestabilizacdo de todos os
vizinhos. Contra Angela, efetuou uma guerra ndo-declarada, invadindo-lhe e ocupando-lhe
uma por¢io sul do seu territorio, além de prestar apcio aos guerrilheiros da UNITA que,
em sua luta pelo poder, estio devastando economicamente o pafs. Contra Mogambique,
além de ataques aos guerrilheiros do ANC, financiaram, armaram e treinaram os pantiddrios
da RNM, que s6 tinham um objetivo: destrogar a economia mog¢ambicana. Face ao
Zimbabwe, que ndo aloje guerriiheiros, foram usadas todas as armas de chantagem econd-
mica e, a0 que tudo indica, aesta prestando apoio aos dissidentes do ZANU e do ZAPU.

Nesse contexto, o Tratado do Nkomati assinade em margo de 1984 entre Mogambi-
que e Africa do Sul, o protocolo de intengies, conhecido como Acordo de Lusaka, assinado
em fevereiro entre a Africa do Sul e Angola e as “ligdes” aprendidas por Robert Mugabe
quando agrediu verbalmente o regime de Petdria, podem, em conjunto, serem vistos como
indicativos de uma reversfo na longa tendéncia de estabelecimento de governos comunistas
hostis, que se efetivou, principalmente, gragas 3 determinacdo e ao indiscutivel valor do ele-
mento afrikaner no su! do continente. Permanece, entretanto, subjacente a histérica tendén-
cia 3 descolonizacdo, cujo ciclo ser§ encerrado com a independéncia da Namibia, tio logo
seja removido o atual impasse criado pela exigéncia dos Estados Unidos e encampada pela
Africa do Sul, da prévia retirada dos cubanos de Angola,

A Unifo Soviética, que tem interesses politicos e estratégicos na regido, prové um ina-
dequado auxilio militar aos governos que the s8o ideologicamente favoriveis e aos movimen-
tos nacionalistas que lutam contra o “apartheid”’. Sua influéncia tenderd a ficar seriamente
abalada apés a implementagdo dos acordos entre a Africa do Sul, Mocambique e Angola.

Por outro lado, a poiitica norte-americana do “engajamento construtivo’™ tem sido bas-
tante ativa, visando afastar a ameaga comunista aos interesses polfticos, estratégicos e sobre-
tude econdmicos do ocidente na regio. Embora ja tenha feito algum progresso no relaciona-
mento com as jovens nagies negras, ainda the falta o éxito de uma retirada dos cubanos de
Angola, concomitante com uma independéncia da Nam(bia aceita internacionaimente. Essa
politica tem © ObjethO declarado de estimular uma evolucic paclfma na atual situagio dos
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direitos civis dos negros sul-africanos, mas os progressos cbservados nesse campo sio dimi-
nutos.

A politica externa brasileira para a regifio é coerente com o ohjetivo mais amplo de
diversidicagdo de mercados para produtos e servigos brasileiros, através de uma cooperagdo
mais estreita com os paises do Terceiro-Mundo, tendo em vista as dificuldades ocasionadas
ao desenvolvimento nacional pelas desigualdades existentes no relacionamento Norte-Sul.

Ha uma década, o Brasil inclina-se a favor do anticolonialismo e do estabelecimento de
governos de maioria negra no Sul do continente africano, independente das diferencas ideo-
Iégicas existentes. Condena consistentemente a politica do “apartheid”’ da Africa do Sul;
apoia e deseja ver implementada a Resolucio 435/78 da ONU que dari a verdadeira inde-
pendéncia 4 Namibia. Essas proposicfes aproximam a Brasil das posigoes defendidas pelos
pafses da SADCC e da quase totalidade dos paises africanos com os quais interessa construir
um sblido e durdvel intercimbio. A coocperaco com Angola e Mogambique, entretanto, é
considerada especial e se realiza nos niveis cuftural, econdmico, técnice e diplomético.
Como conseqiiéncia direta da a¢do diplomatica, as trocas comerciais com esses dois pafses
aumentaram quase vinte vezes no periodo considerado. Com o conjunto dos pafses da regido,
as trocas aumentaram quatro vezes no perfodo de 1974 a 1980, declinando, a partir de 1981,
como conseqUéncia da desaceleragdo do comércic mundial e da crise econdmica que afeta
conjunturalmente o Brasi! e os seus vizinhos do outro lado do Atldntico. A participagio rela-
tiva da Africa do Sul nesse intercimbic vem caindo, apesar de sua importdncia como forne-
cedor brasileiro de matérias primas.

O Brasil tem resistido s pressGes dos paises africanos para romper as relagdes diplomé-
ticas e comerciais com a Africa do Sul, procurando manter um justo equilibrio entre o seu
real Interesse em colaborar com as jovens-nagSes independentes e as frias mas corretas rela-
¢Bes com a Africa do Sul. Ta! posicdo, além de atender aos interesses politicos e econdmicos
brasileiros, é compativel com o interesse estratégico de seguranga interna e fundamenta o
gstabelecimento de verdadeiras relagdes de amizade e respeito com as na¢BDes independentes
da costa ocidental africana, o que podera ser muito importante para a defesa da integridade
do territério e das linhas de comunicagSes maritimas brasileiras.



A conjuntura internacional no sul da Africa

Figura 1 — A Africa Austral
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Figura 2 — Qs Bantustans e os Estados "Livres”
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PAISES

Angala
Malav(

Mogambique -

Africa do Sul
Tnazénla
Zimbiz
Zimbabwe
TOTAL

importacéo +
Exportacdo

(*) N&o disponival.

1974
EXP. IMP.

5882 1.242
30 -
5.660 2,568
43,367 28.836
494 2.5
136 64.983

57.568 100.324

167.892

TABELA |
EVOLUGCAO DAS EXPORTACOES € IMPORTAGOES DO BRASIL COM A AFRICA AUSTRAL (US$ MiLj

1977
EXP. IMP.

26.183 -
1" -
10.216 . 48
27,638 109.570
7.868 -
33 —

71.848 109.618

181.466

1980
EXP. 1MP,

118.679 112.854
n i
72.288 10
103,061 227,438
14,644 -
123  4.868%

578 150
309,384 345.117

854,501

1981

EXP. IMP.

106.962 162,107
73 .
36.933 B37
131.945 103.628
9.961 -
992 11631
2498 65
280.364 277.898

567.262

1982
EXP. IMP,

89.558 104722
129 .
88686 13.636
102.798 86493

6.961 1
12.660 eMs
6.721 6

317.423 213.473

530.896

Fonte: Bance do Brasil, Carteira do Comércio Exterlor, Divisio de Estatistica e Nomenclaturas Qrganizado pelo Autor.
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TABELAI
EVOLUGAO DAS TROCAS BRASIL - AFRICA AUSTRAL

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

EXPORTAGCAD:

Para Africa do Sul 788 8171 43 383 493 321 33,3 460 320
Para outros Paises da Africa

Austral n.2 189 457 81,7 50,7 619 666 550 680
IMPORTAGCAOQ:

D2 Africa da Sul 28,7 425 97,1 939 999 98,0 659 37,2 400
De outros Palses da Africa

Austral 7.3 5715 2.9 0,1 g1 2.0 34,1 62,8 60.0

Fonts: Banco do Brasil, Carteira de Comércio Exterior @ Nomenclatura, Organizado por: dados até 1979
(40:100) apés 1979: pelo autor.

) TABELA i}
EVOLUGAO TOTAL DAS TROCAS (EXPORTAGAO + IMPORTACAO)
COM 0OS PAISES LUSOFONOS E AFRICA DO SUL {US$ MIL)

1974 1977 1980 1981 1982
Angota e Mogambigue 15.352 37.447 303.831 306.539 306.565
Africa do Sul 74.203 137.108 330.831 235.473 188.291

Fonte: Bance do Brasil, Carteira do Comércio Exterior, Divisdo de Estatistica e Nomenclatura. Organiz-
do pedo autor,
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O DESAFIO DA EXPORTAGAO DE NAVIOS
Heraldo Alves Costa

INTRODUGAO

As décadas de 50 e B0 assinalam um periodo excepcional de crescimento continuo da
atividade econdmica mundial, sob o influxo irresistivel do pensamento keynesiano, combi-
nado com o extraordinario desenvoivimento tecnoclogico do pos-guerra e o suporte de um
conjunto de fatoras favoraveis, no qual se incluem a oferta de energia de petroleo abundante
& barata, o aumento incessante das trocas Internacionais e o uso do ddlar como moeda de
referéncia, A década de 70 foi marcada por perturbacBes e oscilacBes surpreendentes.

Posto que 97% das trocas internacionais de mercadorias s¥o transportadas por via mari-
tima, é ficil compreender o crescimente paralelo da navegacdo de longo curso, cuja carga
transportada se elevou de 525 milhBes de tonaladas métricas, em 1950, para 3.704, em 1980,
crescendo persistentemente, no periodo 1951-80, a taxa anual e constante de 6,17%, com
uma inflex3o negativa de 1,0% em 1958, quase imperceptivel, fruto de pequena recessdo
mundial, e outra em 1975, essa significativa —6,9%, decorrente dos efeitos do primeiro cho-
que do petrdleo.

O comportamento das cargas transportadas por via maritima internacicnal, nas décadas
de 50, 60 e 70, apresentou a evolugBo sintetizada a seguir:

Gréfico A
Evolucido das cargas transportadas por via
mar(tima internacional — Periodo 1951-80

MARITIMNGS INTERMNACIONAIS

woesl T iR Ea ae e it ey d
- Cargas Secas
o000t Bl - rPetrdleo Bruto
E-1-1-3-0
10900
T 19%o 1960 1970 19680

Fonte: United Nations Monthly Bulletin of Statistics
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Na década de cinqlienta (1951-60), a carga transportada cresceu A taxa constante de
5,7% ao ano; B,3% a.a., na década de sessenta (1961-70) e 3,4% a.a., na década de setenta
{1971-80), esta Gltima marcada por turbuléncias imprevistas no sistema econdmico interna-
cional: a desvalorizagdo do dolar, em 1971; o primeiro chogue do petréleo em 1973 e o
segundo, em 1979, Entre 1980 {chogue dos juros) e 1984, a taxa foi de 1,89% a.a.

MNessa trajetdria de crescimento da pavegagdo maritima internacional, desempenhou
relevante papet o transporte de petréleo bruto que, apds alcangar a igualdade (50/50) com as
cargas secas, em 1960, manteve-se na lideranca por 20 anos consecutivos, posi¢do que per-
deu, finatmente, em 1981, quando obteve apenas 47 6% da tanelagem total transportada.

Os pafses maritimos tradicionais, hoje vinculados 3 OCDE?, tém sustentado durante
anos a tese conveniente e fascinante da liberdade dos mares, no que se refere ao transporte
maritimo e a pesca de alto mar. Com efeito, em 1963, os paises da QCDE detinham 75,7%
da capacidade de transporte da frota mundial e, 3 medida que investidores de paises indus-
trializados foram atraindo os navios mais velhos e mais baratos para as Bandeiras de Conve-
niéncia, os armadores ligados & OQCDE foram se especializando na operag80 de navios caros,
sofisticados e rentaveis.

Foi 36 na década de sessenta, com a explosdo do comércio exterior mundial, que eclo-
diu o fendmena novo das frotas nacionais de paises emergentes, trazendo em seu bojo reivin-
dicacBes de reserva de carga, como forma de assegurar a participac3o de sua bandeira e seus
proprios navios no comércio internacional desses paises.

-Essa nova postura dos paises emergentes, no sentido de dispor, de marinhas mercantes
proprias e compativeis com o seu comércio internacional, de par com o processo de indus-
trializac8o e as crescentes pressSes sobre o Balance de Pagamentos, poderia sugerir uma ten-
déncia ao estabelecimento ou ampliagdo, nesses paises, de estaleiros de construgdo naval.

A semelhanga do que ocorreu com o transporte maritimo internacional, também na
cantrucio naval o periodo abrangido pelas trés décadas — 50, 60 e 70 — foi pontilhado de
fatos, acontecimentos e marcas significativas e surpreendentes.

Em primeiro lugar, devido ao crescimento expressivo e continuado da carga transporta-
da nesse periodo, a demanda por transporte maritimo veio sempre adiante da oferta — o que
ndo é comum nessa atividade - contribuindo freqientemente para exacerbacdc dos fretes, a
cada pressdo da demanda, sequida dos ajustamentos inevitaveis, & medida que a oferta se
reorganizava.

Em segundo lugar, transformacgBes diversas e significativas na composi¢o das cargas
determinaram altera¢8es nos métodos de transporte, nos tipos e tamanhos de navios, na for-
ma de operacfo desses navios e, principalmente, nos processos de sua construgdo, elevando-se
da etapa de artesanato gigante para o conceito de um verdadeiro processo industrial.

Navios tradicionais tiverarn as suas linhas redesenhadas, para adquirir maior velocidade
e eficigncia operacional e novos tipos foram surgindo, em consondncia com uma neva ten-
déncia de especializag30: os navios quimicos e petrogquimicos; os petroleiros e graneleiros
gigantes; os mulftipurpose, full-containers e roll-on/roli-off.

Durante séculos, a construcfo naval foi liderada pela Europa, que tinha a Grd-Bretanha,
como malor centro construtor nas décadas de trinta, garenta e metade de cinqlenta, quan-
do foi superada pelo Japdo, que teria realizado, em 1956, uma producdo 5,6% maior do gue
a do Reino-Unido, medida pelas entregas do exercicio, em GRTZ.

Atualmente, parece consensual que a GRT, assim como a DWT?, nJo constitui medida
adequada de produglo industrial de estaleiros, mas & época em que o fato ocorreu, a apa-
rente superacdo da industria naval britinica gerou friccBes que se agravaram sensivelmente,
4 medida que a Comunidade Econdmica Européia e a propria Europa QOcidental foram igual-
mente ultrapassadas pelo JapSo, em 1963 e 1967, sempre em termos de GRT,
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Entdo, o planejamento da produgdo nos estaleiros dos paises industrializados se basea-
va, como agara, na necessidade imperiosa de manter uma Carteira de encomendas ngo inicia-
das que, em 19 de janeire de cada ano, representasse pelo menos o dobro da capacidade ins-
tatada. Toda vez que a dimensSc dessa Carteira ultrapassava o dobro das entregas do exerci-
cio anterior, criava-se a expectativa de expansdo da atividade de construcdo naval, ocorrendo
o contrario se ndo se alcangava aquele limite minimao,

O auge das tensBes se registrou no decorrer de 1973 — antes da eclosdo do primeiro
choque do petrdleno — quando os estaleiros japoneses acumularam encomendas equivalentes
a pelo menos 5 anos de utilizag%o de sua propria capacidade instalada e se preparavam para
ampliar essa capacidade, inclusive com a implantagdo de estaleiros capazes de construir
petroleiros de 1 milhdo de DWT, visto como sua Carteira incluia encomendas de petroleiros
-de 500, 600 e até 700 mil DWT.

Acontece que o navio estd intrinsecamente ligado a conceitos de Poder Maritimo,
Estratégia Militar, Comércio Exterior e Balango de Pagamentos. Dai que todos os paises
maritimos e construtores, conscientes de sua importancia, suas responsabilidades e seu des-
tino, protegem frotas e estaleiras proprios, de forma ostensiva ou disfargada.

Qs incentivos concedidos a armadores e estaleiros por esses paises, inclusive pelo cam-
pedo da economia de mercado — os Estados Unidos — podem ser canalizados em trés grandes
vertentes, ouU seja:

a) — subsidios diretos e indiretos para a aquisicio de navios, de modo a proporcionar
ao armador paridade de investimentos com 0§ seus concorrentes de outros paises;

b) — subsidios para assequrar que a operagio da navio serd competitiva e absorver, de
forma automatica, eventuais perdas ndo decorrentes de ineficiéncia empresarial;

c) — subsidios para reduzir pressSes das taxagdes normais sobre resultados parciais, sus-
cetiveis de reversdo.

E gracas 3 miriade de formas, mecanismos e ficces legais adotados no mundo inteiro,
que armadores americanos adquirem navios a estaleiros americanos e japoneses compram
navios no Jap3o, assim como europeus, na Europa. A Finléndia é um caso singular, porquan-
to vende 70% de sua produglo de navios sofisticados a um so Pafs, a Riussia.

Armadares protegidos pelas chamadas Open Registry Flags®, também conhecidas
como Bandeiras de Conveniéncia, preferem navios de segunda mio — velhos ou obsoletos,
ndo importa — desde que baratos, de modo a reduzir os custos de capital e os riscos empresa-
riais. Estudos técnicos realizados sob os auspicios da OCDE revelaram que, num periodo de
10 anos (1964-73), as perdas de navios dessas bandeiras se situaram em nivel 4 a 6 vezes
maior do que as perdas das frotas mercantes de paises da OCDE.

Nas décadas de sessenta e setenta, a competicio na venda de navios no mercado inter-
nacional, do lado da oferta, desenvolveu-se de modo preponderante em torno dos excedentes
da produc¢io da Europa Qcidental e do Jap#o. Até bem pouco tempo, os construtores niponi-
cos pareciam imbativeis nos precos de navios grandes e simples — petroleiros e graneleiros —
enquanto Os europeus se especializavam na construgio de navios com elevado conte(do
tecnolbgico.

A Coréia do Sui, que s0 comegou a produzir em termos industriais a partir de 1974,
apresenta-se com um projeto audacioso e discutivel: utilizando técnica de constru¢do japo-
nesa e management americano, aparentemente pretende substituir o Japdo na liderenca da
produgdo mundial, sem contar com a base de um mercade interno ample, sélido e crescente,
indispensével & garantia de continuidade cperacional e 4 obtencdo de economias de escala.
A ponta-de-lanca desse projeto parece ser uma guerra de pregos sem quartel e sem considera
¢do de custos, i
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Nesse contexto, os estaleiros brasileiros lograram obter, a partir de 1974, uma pequena
fatia do mercado internacional de navios, mercé de excepcional trabalho de marketing e ade-
quado apoio governamental, através da CACEX, o que permitiu a realizacdo bianual, desde
1977, de uma das principais Feiras Maritimas Internacionais, em alternancia com a mais im-
portante delas, a da PosidOnia, na Grécia. Desafortunadamente, essa articulacio empresa/
Estado diluiu-se de tal forma no Governo passado, que a sua reconstituicdo exigiria igual ou
maior esforco dc que o inicial, guantiosos recursos e muita compreensio.

A experiéncia brasileira de exportaces de navios foi t3o exitosa que contribuiu paraa
aceitacdo plena do Projeto PRINASA 121, do Estaleiro Maui, reconhecido internacional-
mente como a anica contribuicdo relevante do Brasil — e certamente latinc-americana — para
o desenvalvimento da tecnologia de desenho e construgio de navios mercantes. Na realidade,
o PRINASA foi um dos primeiros muitipurpose do mundo, concebido a partir de uma base
de transporte de carga geral, mas com flexibilidade para transportar alternativamente &leos
vegetais, containers, cargas frigorificadas e granéis sdlidos.

A marinha meércante e a constru¢do naval dependem fortemente de incentivos e supor-
te dos Governos de tados os paises onde essas atividades tém significacSo econdmica, motivo
por que ndo prescindem de apoio politico permanente e igualmente forte, compreensio e
boa vontade dos meios de comunicacdo e plena aceitacdo da sociedade.

O que se pretende com este estudo é precisamente contribuir para a redescoberta do
modo e das condi¢gBes em que pode a indastria naval brasileira retomar o caminho de uma
participacdo significativa e crescente no sofisticado mercado internacional de exportagdo de
navios. N3o se deve perder de vista, porém, que a partir de 1980 a tonelagem da carga trans-
portada tem caido sistematicamente, exigindo muita criatividade, muita perseveranca, muita
capacidade de decisdc e muito apoio institucional, para competir nesse mercado.

A demanda de transporte maritimo em flashes

N3o resta davida de que sdo enormes as dificuldades metodoldgicas para identificar,
quantificar e projetar a demanda de transporte maritimo de longo curso, derivada das trocas
internacionais de mercadorias, da qual deriva, por sua vez, a demanda de navios mercantes.

Essas dificuldades para dimensionar e projetar a demanda de transporte maritimo de-
correm nao 50 das variedades, complexidades e particularidades de produtos e regiSes comao,
principalmente, dos condicionamentos e flutuacdes ciclicas da prdpria atividade,

Entre os condicionamentos, ressalta o imperativo de prévio projetamento do Comér-
cio Exterior em conjuntp e dos principais tipos de mercadorias a serem transportadas, bem
como da origem e destino dessas mercadorias. Por outro fado, sdo complexas e indiretas as
relagSes entre transporte maritimo e atividade econdmica geral, o que dificulta o uso de pro-
jecBes e coeficientes macroecondmicos. _

Apesar do crescimento continuado (com excegfio de 1958 e 1975} as diferencas de
ritmo — flutuacBes ciclicas da demanda — foram numerosas e marcantes no periodo objeto
de discussdo, 1951 a 1980. A Tabela 2 sintetiza a evolugcao do volume das cargas transporta-
das, em milhSes de toneiadas métricas, desdobradas ano por ano, em dois grandes grupos de
mercadorias: petroleo bruto e outros.

N3do se ignora que a tonelada-milha é a medida que mais se aproxima da dimensdo ope-
racional dos servigos de transporte de carga. E preciso ter em conta, porém, que para muitos
propésitos, inclusive relagfies com a atividade econdmica, a tonelada métrica transportada é
mais expressiva. Ademais, ha evidéncia de que, a curto prazo, as distancias médias — que in-
fluem na determinagdo da tonelada-milha — tendem a manter-se no mesmo nivel, salvo na
ocarréncia de imprevistos.
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E o caso, por exemplo, do fechamento do Canal de Suez, que durou 5 meses e 10 dias
{de 10.11.56 a 9.4.57), na primeira crise 8 B anos e 4 dias, na sequnda {de 19.6.67 a 4.6.75}.
Em conseqiiéncia, o uso de rotas alternativas para o transporte do Golfo Pérsico produziu o
seguinte impacto nas distancias maritimas:

— para a Costa Leste dos Estados Unidos, aumento de 45%;

— para a Europa Ocidental, B0%;

— para o Mediterraneo, 130%.

Tabela 1
Evolugdo da Carga Transportada
Em milhdes de Toneladas métricas (TM)

Ano Total Petrolea Bruto Outros
1950 525 225 300
51 616 255 360
52 8356 285 350
53 655 295 360
54 710 320 390
85 800 350 450
56 880 330 490
57 930 420 510
68 920 440 480
59 970 480 490
1960 1.080 540 540
61 1.150 580 570
62 1.250 650 600
63 1.350 710 640
64 1.510 790 720
65 1.6840 860 780
66 1.760 940 820
67 1.870 1.010 860
68 2.060 1.130 930
69 2 250 1.260 990
1970 2.545 1.422 1.122
71 2.656 1.516 1.140
72 2.864 1.648 1.216
73 3.014 1.868 1.346
74 3.250 1.810 1.440
75 3.025 1.652 1.373
76 3.309 1.838 1.471
77 3413 1.898 1.515
78 3.551 1.949 1.802
79 3.770 2.039 1.731
1980 3.704 1.871 1.833

Fonte: United Nations Monthly Bulletin
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Em 1966, antes do fechamento de Suez, passaram pelo Canal 20% da tonelagem total
de petrdleo transportado por via maritima e 8% das cargas secas. Todavia, o impacto das
novas rotas, nas distancias médias, ao longo do periodo de fechamento, nfo foi igual e pro-
porcional em rela¢do as diferentes cargas.

Nc transporte de carga geral, o efeito resultou quase imperceptivel e nulo em relagio
a trés dos principais granéis sdlidos: grios {principalmente trigo), bauxita/alumina e rocha
fosfatica. No transporte de petrdleo bruto, a distincia média aumentou de 50% e no de mi- -
nério de ferro e carvdo, o aumento foi de 25%.

Ent3o, como agora, ¢ movimento de transporte maritimo de minério de ferro e de
carvdo estava estreitamente relacionado com a producdo de ago no Japdo e na Europa Oci-
dental. Assim, o fechamento do Canal de Suez, combinado com o rapido crescimento do
transporte de petrdleo bruto, determinou o crescimento igualmente rapido dos niveis da de-
manda de servigos de transporte maritimo, em termos de tonelada-mitha.

No biénio 1971-72, com a retragdo da produgdo de a¢o nos Estados Unidos, na Europa
e no Japdo, votftou a cair a demanda por servicos de transportes maritimos e os fretes decli-
naram ~ COmMo sempre ocorre em tais casos — mas logo reagiram, alcancando, em 1973, o seu
pento mais alto nos ultimos dez anos, para voltar a cair bruscamente a partir do 49 trimestre
de 1974, A demanda manteve-se em nivel baixo até meados de 1978, quando alcancou novo
pique, voitando a declinar a partir de 1980.

A propésito das limitagSes e distor¢Ses da medicdo de servicos de transporte em ter-
mos de tonelada-mitha ou de passageiro-quildbmetro, cabe ponderar que a relagcdo possivel
entre uma tonelada-milha de minério de ferro e uma tonelada-milha de carga frigorificada ou
conteinerizada é a mesma que poderia haver entre um passageiro-quildmetro do chamado
‘Trem da Morte” (Estrada de Ferro Corumbé—La Paz) e outro do Expresso da Oriente.

Os efeitos depressivos do primeiro choque do petrdleo, em 1973, s6 se fizeram sentir
na demanda de transporte maritimo em 1975, quando a tonelagem de carga caiu 5%, depois
de 16 anos de crescimenta continuado.

A analise das séries de cargas transportadas, consubstanciada na Tabela 1, revela o
seguinte comportamento evolutivo da demanda:

— 8 tonelagem da carga total transportada cresceu & taxa constante de 6,17% a.a., no
periodo 1951-80, crescimento esse que foi assim distribuido pelos sub-periodos: 1951-50,
5,79% a.a.; 1961-70, 8,27% a.a. e 1971-80, 3,38% a.a., sempre a taxas constantes;

— as cargas de petrd/eo bruto cresceram, no mesmo periodo de 1951-B0, & taxa cons-
1ante de 6,87% a.a. e, nos sub-periodos, assim: 7,79% a.a., na década de 1951-60; 9,38% a.a_,
na década de 1961-70 ¢ 2,13% a.a., na de 1971.80;

— 0 conjunto das demaiss cargas cresceu como segue: no periodo analisado (1951-80),
3 1axa constante de 558% a.a. e nos sub-perfodos, a diferentes taxas, também constantes:
4,74% a.a., de 1951 a 1960; 7,04% a.a., de 1961 a 1970 e 4,85% a.a., de 1971 a 1980,

Dados relativos a0 comportamento de cargas especificas, exceto petréleo bruto, so
estdo disponiveis a partir de 1960 e a evoluc¥o de alguns grupos importantes pode ser sinteti-
2ada assim:
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Tabela 2
Evolugdo dos Transportes de Granéis Solidos
Taxas de crescimento constante

Cargas transportadas 1961-70 197180 1974-80
Minério de ferro 9,68% a.a. 2,31% a.a. —0,60% a.a.
Carvio 7,72% a.a. 7,18% a.a. 6,75% a.a.
Grdos 2,50% a.a. 10,05% a.a. 6,19% a.a.
Bauxita/Alumina 7,18% a.a. 3,21% a.a. 1,93% a.a.
Rocha fosfatica 5,68% a.a. 3.21% a.a. -

Fonte: Calculado para o presente estudo.

De par com o crescimento da produgSo industrial no conjunto dos paises desenvolvi-
dos — 3,9%, em 1978 e 4,7% em 1979 -~ sobreveio o 20 choque do petrdlec e, em seguida, a
explosdo das taxas de juros internacionais. '

Com a nova onda de recessfo, a demanda de transporte maritimo caiu persistentemen-
te, de 1980 a 1983, tanto em termos de carga transportada (-19%) como de tdneladas-mi
Ihas (—35%), com exce¢Bo dos granéis sdlidos, que experimentaram um sopro de crescimento
no biénio 198182, gracas ¥ exportacBes de grios (principalmente trigo} para a WASS e a
China e de carv3o-vapor, em particular para o Jap#o.

Apés 4 anos de queda continuada, o exercicio de 1984 registrou um crescimento ani-
mador da demanda de transporte maritimo (5,7% em toneladas transportadas e 3,8% em
toneladas-milhas), mas ndo ha fundados motivos para supor que se trata de uma reversio de
tendéncia.

EvolugBo da Frota Mercante mundial

No contexto do crescimento e das transformac8es operadas pelo desenvolvimento eco-
nbmico e tecnoldgice da navegagcBio maritima de longo curso e em conseqoéncia da evolugdo
mesma da fun¢lio do transporte marftimo, a estrutura da Frota Mercante mundial assumiu,
em diferentes momentos do pericdo 1950-84, as sequintes configuracBes: '

Tabela 3
Frota Mercante Mundial por Tipo de Navio
Em milhGes de GRT — 1950-84

ANO Petroleiros Granelsiros Outros Tota
GRT A% GRT A% GRT A% GRT A%
1950 17 65 82
1960 42 1471 - - a8 354 130 585
1870 B6 1048 47 . 95 8,0 228 754
1980 175 1035 110 134,0 135 421 420 84,2
1984 148 -15,4 128 164 143 59 419 -0,2

Fonte: Lloyd’s Register of Shipping Statistical Tables

Fatos e circunstancias distintos contribuiram para o crescimento da atividade e para as
alteragBes introduzidas na estrutura e na operacio da frota. Os petroleiros, por exemplo,
aumentaram em quantidade e tamanho, ndo $6 em decorréncia do crescimento sensivel do
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consumo de energia de petrdleo e das exportagdes do Golfo Pérsico para os Estados Unidos e
Europa, comoe em face do aumento das distancias médias, resultante do fechamento do Canal
de Suez, na década de 60.

O crescimento e a importancia dos graneleiros, que 50 aparecem nas estatisticas a partir
de 1964, resultaram das exporta¢Ses de grios dos Estados Unidos, Canada, Austrilia e
Argentina, para Jap8c, Europa Ocidental e Pafses do Leste e das exportacdes de minério de
ferro do Brasil, Estados Unidos, Canadé, Austrilia e Venezuela, para Japdo e Europa Ociden-
tal e de carvio dos Estados Unidos, Europa, Africa do Sul e Australia, para JapSo e outros.

Os graneleiros aumentaram em quantidade e tamanho, mesmo no periodo crucial pos-
terior a 1973, quando vultosas encomendas de petroleiros contratadas com estaleiros japone-
ses foram convertidas em graneleiros e em navios cisternas (para estocagem de petrdleo) ou
canceladas.

A propriedade formal da frota mundial estd distribuida entre quatro grandes grupos de
interesses econdmicos e politicos convergentes: 12} paises da OCDE; 22) paises do Leste;
39) paises em desenvolvimento de economia de mercade, e 49) paises de Open Registry
Flags (Bandeiras de Conveniéncia).

A distribuic30 da propriedade da Frota Mercante por esses grupos pode ser assim resu-
mida:

Grifico B
Propriedade da Frota Mercante Mundial
Em mithdes de GRT

Total 1426 286,7 4227
Bandeiras A - QCDE ~ B- Open Ragistr_‘v Fl_ags fa) C-Pafsesdo Leste (b} D - Resto do Mundo (c)

Fonte: Lloyd's Register of Shipping Statistical Tables.
a) — Libéria, Panams, Bahamas (a partir de 1978), Chipre, L(bano e Singapura {até 1980) e Oman.
b} — URSS, Poldnia, Romania, RDA, Albania, Bulgfaria, Hungria e Tchecoslovdquia.
cl — Inclui os pafses am desenvolvimento (Argentina, Brasil, Coréia do Sul e outros) devido a
dificuidades de classificacfo.

A Bandeira da OCDE vem perdendo posigdo, no que concerne a sua participacdo rela-
tiva na frota muridial, n¥o sé em favor das Bandeiras de Conveniéncia, mas também em favor
das frotas dos paises em desenvolvimento.

N3o se desconhecemn as !imitagOes da GRT como medida de capacidade de transporte
de navios, mas estatisticas completas em DWT 56 est3o disponiveis a partir de 1970, por isso
que anilises abrangendo periodos anteriores t&m que se basear em GRT.

A evolugBo da Frota Mercante mundial no periodo 1960-84 constitui o objeto da
Tabela B, por onde se observa que a capacidade de transporte cresceu persistentemente,
tanto no total como nos segmentos que compdem ¢ conjunto, exceto no que se refere &
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frota de petroleiros, que sofreu uma queda de 27 milh8es de GRT [—15,4%), entre 1980 e
1984.

Tabela 4 .
Evolugdo da Frota Mercante Mundial
Navios de 100 ou mais GRT
Em milhdes de GRT

Ano Total Petroleiros Gransleiros Cutros
1950 82 17 ... 65
1951 84 18 ca 66
1952 87 20 . 67
1953 90 22 = 68
1954 94 25 . 69
1955 97 26 e FA|
1956 102 28 Cen 74
1957 107 30 Cen 77
1958 114 33 e 81
1959 122 38 . 84
1960 130 42 - 88
1961 136 44 . 92
1962 140 45 - 95
1963 146 47 - 99
1964 163 60 17 86
1965 160 b5 19 B6
1966 171 60 23 88
1967 182 64 29 89
1968 194 69 35 90
1969 212 77 42 93
1970 228 86 47 95
1971 247 96 54 97
1972 268 105 63 100
1973 290 115 73 102
1974 310 129 79 102
1975 342 150 85 107
1976 3712 168 92 12
1977 304 174 101 19
1978 406 175 107 124
1979 1413 174 108 131
1980 420 175 109 135
1981 421 172 113 136
1982 426 167 119 139
1983 422 167 124 141
1984 419 148 128 143

Fonte: Lioyd's Register of Shipping Statiscal Tables
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Quando se observa, porém, que no mesmo periodo houve demoligio de 93,5 milhles
de DWT (cerca de 60 milhSes de GRT! de petroleiros e combinados, conforme assinala
“Platou Repor‘ter”s, pode-se avaliar a magnitude da nova tonelagem de petroleiros incorpo-
rada nesse perfedo. Essas incorporacdes explicam, em parte, por gue os petroleiros em fay-up
se elevaram de pouco mais de 7 milhdes de DWT, em fins de 1980, para o nivel atual de b5
milhdes, tendo chegado a alcancar 75 milhSes em 1983, sequndo Eggar Forrester®.

A analise da Tabela 4 revela que a capacidade da Frota Mercante cresceu ds seguintes
taxas anuais constantes: de 1951 a 1980 -~ frota total, 5,61% a.a.; petroleiros, 7,B8% a.a. e
outres, Z2,41% a.a.; no sub-perfodo 1951-60 — frota total, 4,46% a.a.; petroleiros, 8,84% a.a.
e outros, 2,92% a.a.; no sub-perioda 1961-70 — frota total, 5,26% a.a.; petroleiros, 6,96%a.a.
e outros, 0,232% a.a. e no sub-periodo 1971-8C — frota total, 5,45% a.a.; petroleiros, 6,19%
a.a.; graneleirgs, 7,28% a.a. e outros, 3,36% a.a. Até 1963, os graneleiros estavam englobadas
no grupo “outros’.

A simples comparag3o das taxas de crescimento constante da carga transportada com
as taxas de evoluglo da frota mercante confirma que, nas décadas de 50 e 60, a demanda
moveu-se sempre 3 frente da oferta, invertendo a posic8o na década de 70 (a partir da segur-
da metade), tendéncia que se acentuou no come¢o da década de 80. Sendo, vejamo-lo:

Tabela
Comparagio do Crescimento das Cargas e da Frota
Taxas de crescimento constante

Periodo e Carga transportada Frota Mercante
sub-periodos % a.a. % a.a.
1951-80 6,17 5,61
1951-60 5,79 4,46
1961-70 8,27 5,26
1971-80 3,38 5,45
1974-84 1,89 4,39

Fonte: Calculado para o presente estudo.

Do mesmo modo que as distdncias médias e, em conseqil@ncia, os servicos de transpor-
te maritimo {toneladas-milhas) aumentaram quase instantaneamente com ¢ fechamento do
Canal de Suez, em 1967, a sua reabertura em 1975 produziu efeito inverso, embora com
menor intensidade.

A comparaclo por tipo de carga e de navio é bem mais complexa e eventuais diferen-
¢as de estatisticas e de concelitos poderiam afetar a sua validade, por isso que se omitiu essa
parte,

Caberia agora uma compara¢lo sucinta da participagio da OCDE e dos 18 pafses que
detém maior participago individual na propriedade formal da Frota Mercante, comparan-
do-se a posicio de 1973 com a de 1984 (Ver tabela 8).

Observa-se que, apesar de ter crescido 32,9 milh8es de DWT {+ 12%) a Bandeira da
OCDE declinou, nesse perfado, 16,3% na sua participacdo relativa, gracas ds perdas absolutas
e relativas do Reino-Unido {—27 4%), dos Estados Unidos (—48,9%), da Alemanha Ocidental
{—21,5%) e de outros.
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Tabela 6
Frota Mercante Mundial por Palses
Posicéo em 1973 ¢ 1984

Em milhdes de DWT

1984 1973 i
DWT % DWT % %

Total mundial 683,3 100,0 44715 100,0
1. Pafses da OCDE 3061 48 273,2 51,1 12,0
1.1 Jap&o 64.6 9,5 58,6 131 10,2
1.2 Grécia 62,2 9.1 34 7.0 98,1
1.3 Noruega 30,6 45 73 1,6 3192
1.4 US.A. 291 43 40,1 —9,0 274
1.5 Reino Unido 241 35 47,2 -1086 489
1.6 Franca 15,0 2,2 13,3 30 12,8
1.7 hilia 145 22 13,2 3,0 128
1.8 Espanha 12,1 1.8 71 1.5 70,4
1.9 Alemanha Ocidental 95 1.3 12, 2.7 -215
Rasto da OCDE 44,0 6,4 429 9.6 26
2. Qutros Paises 3712 55,2 1743 388 116.4
2.1 Libsria 1214 17,8 924 20,7 3.4
2.2 Panamé B2,1 9,1 15,2 34 3085
2.3 USSR 279 4.1 186 4,0 55,0
2.4 China 14,2 21 2.1 0,5 576,2
2.5 Chipre g 1.7 4.3 0% 174,4
26 Corgia do Sul 11,2 16 16 0,2 800,0
2.7 Singapura 11,0 16 3.0 0,7 266,7
2.8 India . 10,4 1.5 46 1,6 126,1
2.9 Brasil 9.4 1.4 30 0.7 2133
Resto de Mundo 978 14,3 30,1 6,7 2249

Fonte: Maritime Transport — OCDE, Faris, 1974 e 1985

Essas perdas foram provenientes de transterdncias para a Bandeira de Conveniéncia e,
em particular, para Panama, Libéria e Chipre, que tiveram, em conjunto, um acréscimo de
86,0 milhdes de DWT, atraindo navios de outras bandeiras.

No dmbito da OCDE, a Grécia se beneficiou com a transferéncia de 31,4 milhJes de
DWT {+ 98%), provenientes de outras bandeiras, gragas 3s facilidades oferecidas. A Noruega
obteve um crescimento de 23,3 milhdes de DWT (+ 319%), elevando-se da 82 para a 32 posi-
¢80 na QCDE e 44, na frota mundial.

No grupo de “‘outros paises’”, experimentaram taxas de crescimento expressivas, tanto
em termos absolutos como relativos, China, Coréia do Sul e India. A URSS teve um aumento
absoluto de 9,9 milhSes de DWT (+ 35,5%), deslocando-se do 49 para o 52 lugdr. A sua parti- .
cipac5o reiativa aumentou apenas de 4,0% para 4,1%. A frota do Brasil aumentou em 6,4 mi-
InBes de DWT (+ 225%), colocandc-se em 182 lugar, mas ha indicagbes de que ja foi ultrapas-
sada pela de Hong Kong, com mais de 10 milhGes de DWT.

Apesar dessa perda de posicfo relativa, a Bandeira da OCDE constitui-se no fator de
renovac¥o e modernizac3o da navegacdo de longo curso,como se pode deduzir de sua partici-
pagdo nos navios pioneiros e sofisticados, consoante grifico a seguir.
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Gréfico C
Participacdo da Bandeira da OCDE na modernizagdo da frota mundial
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Fonte: Maritime Transport 1984 — OCDE, Paris — 1985 FERRIERS & PASSANGERS
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Os que absorveram com maior rapidez o knrow-how operacional dos porta-containers
foram armadores dos Palses em Desenvolvimento {16,6%), das Bandeiras de Conveniéncia
{10%) e dos Paises do Leste {3,6%).

O know-hiow da operagio dos LPG e LNG, bem como dos navios quimicos também foi
absorvido pelos Palses em Desenvolvimento {16,9% e 13,7%), pelas Bandeiras de Convenién-
cia {23,2% e 31,4%} e, em menor grau, pelos Paises do Leste {2,0% e 0,2%). Ja o know-how
dos “ferriers and passenger” foi transferido em nivel praticamente igual para os Pafses do
Leste {9,7%), Paises em Desenvolvimento {8%} e Bandeiras de Conveniéncia (9,6%).

A base das Bandeiras de Convenigncia continua a ser os petroleiros, graneleiros e navios
combinados, mas ha sinais evidentes de um certo grau de modernizagdo e sofisticagdo opera-
cional nos navios desse grupo.

Teria side ilus3o supor que a competico do transporte mar{timo internacional se trava
em uma faixa imagindria onde as forcas do mercado se encontram para determinar os precos
de equilibrio. Na realidade, expoentes mundiais da economia de mercado concedem subsi-
dios diretas e indiretos, visiveis ou disfargados, para aquisicio, operacio e reparo de navios,
sempre que necessario e conveniente’.

Ainda recentemente, preocupado com as relacdes entre os diferentes membros da
OCDE e destes com terceiros, promoveu o Comité de Transporte Maritimo daquela Organi-
zac3o0 um inventério das diferentes modatidades de taxac3es e assisténcia fiscal 4 armagSo de
cada pais, identificando nada menos de 24 especificacBes, com variadas nuances na aplicagio
em diferentes paises, a maioria relacionada com os caiculos de depreciago, para efeitos
fiscais. :

Ha verdadeiras joias de ficg¥o e desinibicSo, como é o caso da permissdo para deprecia-
¢do de um pavio antes do seu langamento, ou depois deste, mas antes da entrega ac armador
e, pois, do inicio de operacBo. 56 no que toca a depreciaglo, que parece uma coisa tdo sim-
ples, ha 10 tipos de especificagdes, sujeitas a aplicages variadas e imaginosas,

A participac8o relativa das Bandeiras da OCDE declinou de forma significativa nos alti-
mos 20 anos, caindo de 75,7% para 47%do total. {Ver Tabela 6). Muita desse decl{nio se deve
4 transferéncis, para as Bandeiras de Conveniéncia, de navios simples e velhos, usados no
transporte de cargas pobres, mas o Grafico C mostra que também foi expressiva a perda de
participac%o no transporte de cargas nobres. Mantem-se, porém, o controle do transporte ma-
ritimo do Comércio Exterior dos paises da OCDE por meio das suas proprias Bandeiras, con-
forme se deduz dos seguintes dados: '

a} paises cuja Bandeira & utilizada no comércio. da OCDE, em nivel superior a 71%:
Reino-Unido, Canada, Suécia e Finlandia;

b} paises cuja Bandeira é usada de 50% a 70% em transporte no comércio da QCDE:
Estados Unidos, Franca, Alemanha QOcidental, Austria, Bélgica, Espanha, Grécia e Holanda;

c} paises cuja frota de containers é empregada de 60% a 70% do tempo em transporte
de membros da OCDE: Estados Unidos, Bélgica e Holanda.

Ademais, h4 paises que se preocupam com o controle efetivo do transporte de seu
comércio por meio das préprias frotas, como é o caso dos seguintes: Canada, 52%; Finlandia,
49%; Holanda, 48%; Espanha, 46% e Grécia, 45%. Os Estados Unidos se concentra no filé da
nayegacdo de longo curso — o transporte de containers — carregando em seus proprios navios
30% do seu coméreio. _

Mas a grande onda da navegag¥o maritima de longo curso, nos dltimoes dois anos, € o
surgimento do “Round-the -worfd services”, que parece ter vindo para ficar e consiste, na
esséncia, de uma tentativa de aplicacio dos fundamentos da economia de escala acs navios de
“fuli-containers”, operando com exclusividade em portos estratégicos, mediante auxilio na
captagdo de cargas em portos menores, através de "“feeder system’’. As duas maiores compa-
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nhias de navegac¥o maritima — United States Line e Evergreeen Marine Corporation — estiio
aperando experimentalmente o novo modelo ha 2 anos, com pequenas variagies conceituais.
A primeira usando 10 navics e 12 portos principais e a segunda, 22 navios e 30 portos. A or-
dem & jont-venture.

Em 1983, uma empresa obteve aprovacido da SUNAMAM e implantou um projeta pio-
neiro de “feeder system”, que incluia entre os seus objetivos a captacfo de cargas conteineri-
zadas em portos brasileiros de mener movimento, para transferéncia nos Porios de Santos ou
Rio, com destino aos portos principais de ouiros paises. Até agora, porém, a componente
principat do sistema "Round-the-worid services’” ainda nfo opera no Brasil,

A Ind{istria Naval no mundo

A construclo naval é uma indistria de bens de capital sob encomenda, de relativa com-
plexidade tecnolégica e ciclo produtivo longo {em torno de 2 anos), que absorve grandes
quantidades de méo-de-obra especializada, materiais e equipamentos de alta qualidade, tudo
sujeito a controles sofisticados,

Na definicio de Ary Biolechini®, o “navio compde-se de uma grande estrutura de ago,
de formato especial, calculada para resistir aos esforgos provocados pelo mar e pelas cargas
que transporta, & navegar economicamente com seguranga entre os portos’, devendo ’pos-
suir os meios de locomogdo, governo, seguranca, alojamento para a tripulacfo e vida propria,
compietamente independentes das fontes externas”. Em suma, & uma estrutura movel e
flutuante, dotad2 dos equipamentos e sistemas requeridos para operar com eficidncia.

A revolugdo tecnoldgica da construgBo naval comegou praticamente durante a 29 Guer-
ra Mundial, com o esforco de guerra dos Estados Unidos, mediante a aplicagdo, em estaleiros
navais, do método de linhas de produgdo, utilizade na moderna indistria de transformagio.
O primeiro produto dessa experiéncia pioneira foi a série de navios do tipo “Liberty”, que
desempenhou importante papel nfo 6 durante o conflite como na década sequinte.

Apés o fim da Segunda Guerra, e através de longo processo de interc3mbio, especialis-
tas americanos transferiram a experiéncia ao Jap3o, que aperfeigocu o processo de produgio
continuamente, até alcancar o estagio superior em que se encontra. L.D.Chirillo e R.D.Chiril-
10° atribuem o sucesso dessa exitasa experiéncia a quatro homens destacados: Henry Kaiser,
Elmer Hann, Edwards Deming e Hisashi Shinto.

Esse extraordinario progresso nos métodos de producdo, principalmente a padroniza-
clo de partes e compaonentes e o acabamento avancado, levou a redugdo do tempo de perma-
néncia do casco no dique ou carreira, da faixa de 180 para 60 a 75 dias, reduzindo-se igual-
mente o tempo de trabalho no cais de acabamento e possibiitando a construcfo simultinea
de dois ou mais navios.

Em suina, aumentou-se a produtividade e, indiretamente, a capacidade instalada, sem
necessidade da adicdio de investimentos proporcionais aos beneficios. Aumentou também a
necessidade de maior rigor técnico na elaberag¥o do projeta executivo e no planejamento das
compras.

Ademais, novos navios foram criados e recriados — /iners, quimicos, petroquimicos,
porta-containers, rofl-on/rofl-off — e solucBes foram inventadas para aumentar a velocidade
de servigo e reduzir 0s custos unitdrios: automac8o, terminais maritimos, retro-porto e gutras.

A crise sem precedentes que ainddstria naval mundial atravessa coincide com um mo-
mento de grande inquietagdo no campo da criatividade e renovacio dos métodos e processos
na construgdo naval, seja no projetamento (CAD/CAM), na construclio {robdtica) ou na ope-
ragio (automacdo) des navios,
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A questdo a resoliver & a existéncia de uma capacidade instalada mundial notoriamente
superior a dernanda, porgue estimada no minimo global de 20 milh8es de CGRT, mesmo
apos as reducdes havidas na Europa Qcidental ¢ no Japdo. Nos (ltimos 6 anas (1979/84), a
média anual de utilizacdo dessa capacidade reduzida se situou em torno de 13,6 milhdes de
CGRT ou sejam, 68,8% do total {Ver Maria Regina B. Oliveira'!).

‘Nio se pode olvidar que pelo menos 30% da frota mundial {cerca de 125 milhSes de
GRT) ja ultrapassaram a faixa dos 15 anos de idade e 50% do total {209 milhdes de GRT)
completaram 10 anos, tudo fazendo crer a possibilidade de uma grande pressdo de sucatea-
mento e construcio simultdnea nos proximos anos.

Os construtores europeus atribuem esse descompasso entre a oferta e a demanda mun-
diais de navios a equivocos nas predicdes dos construtores japoneses, em relacdo 3 expecta-
tiva da demanda, conforme evidencia o “Rapport du Consell d"Administration’’ de 1974!2
apresentado @ Assembléia Geral dos construtores franceses, em 29.6.75:

“Cette politique de surinvestissements irrdsistiblement poursuivie par les
groupes japonais a fini par créer une surcapacité de production- d’une gravité
exceptionnelle: pourtant les constructeurs européens avaient particuliérement
attiré |'attention de leurs partenairs sur I'importance démesurée des instaliations
prévues dans les programmes lances depuis 1970; ces programmes, essentiellement
axés sur 'augmentation des moyens de production de grands navires, étaient
fondés sur une estimation trop optimiste de la demande 3 venir de tonnage neuf
par les experts nippons, estimation que les experts européens avaient contestée.”

O relatdorio continua assinalando que, na construcdo naval japonesa ''H1
établissements consiructeurs de grand et moyen tonnages, actuellement en ser-
vice, alors que 25 seulement existaient en 1957, c’est-&-dire 3 I'époque qui a pré-
cédé la mise en route des grands programmes d’investissements.”

“En quinze ans, la production des chantiers japonais a eté multlpllee par
dix et leur part dans le monde est passée de 22% a plus de 50%. C’est essentiel-
lement cette expansion, et en particulier la création au Japan de chantiers
nouveaux, qui a eu pour effet de porter a capacité de production mondiale & un
niveau supérieur a celui que V'on pouvait raisonnablement escompter dans les
années 3 venir pour !a demande moyenne annuelle de tonnage neuf.”

“L'expansion japonaise s'est presque exclusivement faite au détriment des
constructeurs de 1"Cluest Européen, puisque, dans le reste du monde, le pourcen-
tage de la production est resté pratiguement inchangé.”

Essa tensdo acentua a competicio fredatdria, na qual 14 se inscreveu a Coréiado Sul e
ast3o chegando a China e a Provincia de Taiwan. Isso significa também ajudas governamen-
tais cada vez maiores e mais sofisticadas. Note-se gue, em 1974 — época de langamento, no
Brasil, do 22 Programa de Construc8o Naval — a Coreia do Sul estava comegando uma ativi-
dade incipente no Setor e, gracas ao decidido apoio do Governo coreano, € hoje o principal
competidor da indistria naval japonesa,

A proposito de distor¢Bes nos pregos internacionais de navios, vale a pena repassar o
trecho abaixo, do Relatério anual de 1979 dos construtores franceses, 4 sua Assembléia
Geral'?:

“Nous avons vu aussi qu’en raison de |a baisse du cours du yen par rapport
au dollar et de celle du dollar par rapport a la plupart des monnaies européennes
et notamment du franc, les écarts dus a ces seules variations de parité monétaire
entre les prix japonais et les prix européens peuvent dépasser 35%. Il en est resul-
té qu'ad plusiers reprises, les chantiers frangais se sont trouveés confrontés a une
différence telle entre leurs couts de construction el les prix de vente imposés sur
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le marché — en parculier dans le cas de concurrence avec des pays d'Asie ou du
bloc socialiste décidés A s'attribuer & n‘importe quel prix une commande jugée
prioritaire —..."”

Q conflito de interesses entre construtores da Europa Ocidental, associados da AWES!'®
e construtores do Japdo, associados da SAJ'?, parece vir desde 1956 (primeiro fechamento
do Canal de Suez}, quando as entregas de navios japoneses alcangaram 1,5 milhdo de GRT,
ultrapassando por primeira vez o lider Reino-Unido, que entregou apenas 1,4 milhdo.

Hoje se sabe que a GRT ndo é medida adequada de producdo industrial, como se pode
ver em estudo de Maria Regina B. Oliveira'' , sobre a aplicacdo da CGRT ao caso do Brasil. £
bem provével que os consirutores britdnicos ndo tenham sido ultrapassados precisamente
naquele ano, mas a sua posicdo continuou a declinar.

Note-se que 0s construtores franceses também usam a CGRT como medida de produ-
cio desde 1980, apiicando-a retroativamente a0s dados disponiveis a partir de 1975, Com
base em seus relatdrios anuais’?, construimos a tabela abaixo, que enseja uma comparat,:ao
da posiglo dos principais grupos construtores em 1975 e 1984:

Gréfico D
Participacdo na producdo dos principais grupos canstrutares
Posigdo em 1975 e em 1984
Em milhdes de CGRT

VARIACAO ENTRE A PRODUGAOQ

PROSUCHD oo encrmats DE 1975 E A DE 1984 A%

TOTAL MUNDIAL: —303
A — JAPAO —223
B — AWES (a) —554
C — GRUPO DOS 3 (b} 218
D — RESTO DO MUNDO: 6,6

1984
PRODUCAO DOS FRIHNCIPAIS
GRUPDS COHSTRUTORES

Fonte: Chambre Syndicale des Constructeurs de Navires et Machines
Marines — Relatbrios de 1975 e 1984,
al — Association of West European Shipbuilders.
b) — Coréia do Sul, Estados Unidos e Brasil — Gnicos paises construtores incluidos entre o5 15
maiores do mundo, cujos estaleiros ndo estSo associados 3 AWES ou SAL
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A Tabela 7 desagrega a participagdo dos 13 construtores mundiais que realizaram
maior produco no periodo de 10 anos, de 1975 a 1984, analisando o desempenho de cada
um, ano a ano.

Tabela 7
Evolugiio da produgio dos principais construtores
Periodo: 1975-1984
Em milh&es de CGRT

1984 1983 1982 1981 1980 1973 1978 1977 1975

Total Mundial 14.403 13.552 14.588 13439 12635 14077 16546 21.181 20.660

1. Japdo SAJ (a) 6.694 4,908 581 5.596 5.207 4975 6120 B.358 8.620

2. AWES (b} 3.483 4375 4.285 4,519 3.932 5108 5.833 7.654 7.810
2.1. CEE 2.268 2686 2.524 2.724 2.433 2980 3.530 4375 4,760
Alemanha 654 811 757 860 596 861 1.029 1.365
Franca 359 357 353 463 268 492 431 609
Dinamarca 387 338 329 346 382 351 363 496
Grd-Bretanha 297 g 394 243 459 579 718 783
Holanda 245 416 390 339 249 505 514 556
2.2 1.215 1.689 1.761 1.795 1.499 2128 2303 3279 3.050
Finlandia 455 503 443 453 372 337 401 413
Espanha 359 489 587 563 445 614 727 1,126
Sudcia 23 294 255 428 330 429 590 916
Noruaga 155 278 445 344 37 662 531 701
3. Grupo 3 [c) 1.377 1.696 1.631 1.327 1.388 1.692 1.363 1.457 1.180
C. da Sul 1.062 986 880 466 446 480 B05 517 -
EUA 100 434 402 441 528 780 618 679
Brasit 208 176 349 420 414 362 240 261
4. Resto do
Mundo {d} 2.B49 2673 2.B61 1.897 2.108 2402 3.230 3Nz 3.080

Fonte: Chambre Syndicale des Construtuers de Navires et Machines Marines — Relatérios de 1979 a 1984,

.. .} Dados desconhecidos )

a) SAJ — Shipbuilders’ Association of Japan,

b} AWES {Association of Wast European Shipbuilders) — Inclui as entregas de todos os
construtares filiados 3 AWES, dos quais os 9 pafses refacionados nos sub-grupos 2.1 a 2.2 sdo
apenas o$ principais. O mesma ocorre em relagho aos sub-totais 2.1. e 2.2

¢} Grupo dos 3 principais construtoeres navais do mundo née filiados 8 AWES ou 3 SAJ,

d} Entregas dos navios ndo compreendidos nos 3 grupos acima.

Por ai se vé que a posi¢do dos construtores japoneses continua a melhorar no conjunto,
apesar da crise internacional, enquantc a dos construtores europeus continua se deterioran-
do. O Brasil é o 132 na média anual de produ¢do e na maioria dos anos, exceto em dois deles
{1980 e 1981), em que alcancou a 73 e B3 posicdes, gracas a recuperagio parcial do atraso
das encomendas do Segundo Plano de Construgdo Naval {22 PCN}.

A anélise detalhada da evolucio da Frota Mercante (Tabela B} induz a conclusdo de
que a perda de posic@o dos armadores ¢ a perda de posicdo dos estaleiros europeus estao de
alguma forma interligadas.

93
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Os paises com excesso de capacidade instalada enfrentaram a crise em articulagfo e
com apoio dos respectivos governos, adotando, porém, solugdes diferentes. No Japaao, redu- -
ziu-se substancialmente a mao-de-obra no setor, seja pela transferéncia para outras atividades
sob controle dos construtores navais, seja mediante diversificag8c da producdo dos estaleiros.
As encomendas de off-shore, por exemplo, foram distribuidas entre estes. Nos Estadas Uni-
dos, Canadd, Reino-Unido, Suécia e Alemanha Ocidental, a falta de encomendas da Marinha
Mercante fol compensada por encomendas militares.

A preccupacdc de assegurar uma competic8o fair por novas encomendas, entre cons-
trutores ligados a OCDE, deu lugar & negociac¥o de um Acordo de CondigGes basicas, inicia-
da em 1965, que teria sido assinado em 1974 e acaba de ser revisto.

Em harmonia com esse Acordo, as condicBes de venda de navios, entre os membros da
OCDE, ndc podem ultrapassar os seguintes limites: percentual do crédito sobre o valor do
navio: 80%; prazo total, 8,5 anos e taxa de juros: minimo de 8 0% a.a. As exportagSes para
paises em desenvolvimento podem ser feitas em condigBes mais brandas.

A simples suposiclo de que construtores brasileiros poderiam. eventualmente oferecer
melhores condigBes de exportac@o — o que, na pratica, nfo tem como se tornar efetivo —
reagiram os construtores franceses com incontida indignacio, conforme se deduz da impre-
caclo dirigida ao Fundo Monetério Internacional, em seu Relatdorio Anual de 198212, nes
seguintes termos:

“0n reléve aussi des financements attrayants dans des pays qui, n"étant pas
membres de 'OCDE, ne sont pas tenus de respecter les termes de I'Arrangement.

Ainsi on note, pour ta construction navale au Brésil, des offres de credit a 90%

de quotité, 7,6% d'intérét sur une durée de 10 ans."

A cet égard il semble curieux que le Fonds Mongétaire International avec
lequel le Brésil a négocié un plan de reecheionnement de ses dettes, ne se soint

pas opposé 3 un tel schéma et ait, en agissant ainsi, implicitement retenu un

secteurs aussi en crise que la construction navale comme activité motrice du

réequilibrage des échanges de ce pays.”

A Saga da IndGstria Naval Brasileira

A pré-historia da construc8o de navios de madeira, mistos ¢ de ferro, na Brasil, remon-
ta aos idos do descobrimento e se desdobra pelos séculos XV, XVil e XViI1, até alcangar a
experiéncia pioneira e quase visionaria de Mau4, na metade do século XIX.

Mas a historia da moderna indistria naval brasileira, tal como existe hoje, é o produto
ampliado, melhorado e atualizado da Meta 28 do Programa de Metas {1956-61) do Governo
Juscelino Kubistchek,

A concepcio original do Projeto da Meta 28, que continua valida, era ambiciosa, cria-
tiva, abrangente e operacional, tendo sido consagrada pela vontade soberana do Congresso
Nacional, na forma da Lei nQ 3.381, de 24.4.568, votada com surpreendente rapidez para os
padries da épaca.

Contemporaneo de uma década dominada pelas idéias generosas de Schumpeter, Key-
nes e Weber, o Projeto conferia nobreza ac investimento criativo, atribuia competéncia e
credibilidade ao Estado Democratico como agente de mudancas equilibradas e previa, desde
logo, todos os instrumentos e mecanismos indispensdveis a construcdo de um modelo com-
preensivo e coerente para a concretizagdo dos cbjetivos e a operacdo do sistema.

De fato, através da Lei 3.381, se construiu esse modelo, instituindo-se:

— o Fundo de Marinha Mercante {FMM), de natureza contabil, vale dizer, sem o apara-
to de estrutura administrativa prépria, com a fungdo principal de alavancagem de recursos de
terceiros, posto que, lucidamente, ndo se poderia supor bastassemn os parcos recursos pro-
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prios de que fora dotado para intento tio grandioso (ndo tendo o FMM personalidade jurf-
dica, supde-se que ndo pode assumir validamente obrigacfes);

— a Taxa de Renovagio de Marinha Mercante {TRMM), um tante esdrixula do ponto
de vista conceitual, com o objetivo de suprir deficiéncias de geragdo de receitas e corrigir
distorctes dos efeitos inflaciondrios, tanto na estrutura patrimenial {nSo havia como atua-
lizar investimentos fixos sem ter que pagar impostos indevidos) como na fixagio de tarifas
{depreciacdo insuficiente por forca de investimentos sub-estimados) e na taxa¢do de resuita-
dos irreais {ndo podendo ser apropriados 0s custos reais, os lucros contdbeis resultavam
infladas};

— o Pre¢o Internacional {Pl), a ser cobrado dos armadores nacionais, de modo a pro-
piciar-lhes paridade de investimentos com os competidores estrangeiras;

— o Preco Nacional {PN), devido ao estaleire construtor e sujeito nSo s6 as condigdes
e contingéncias da realidade local, como s restrigSes da pol(tica setorial;

— o “Prémio” (Pr = PN — PIl}, denominacdo inadequada do subsidio indireto atribui-
do a0 armador, mas pago diretamente ao estaleiro, a cargo do FMM e a titulo de ressarcimen-
to de custos n3o repassados no “Prego Internacional™ (a denominacfio foi corrigida pelo De-
creto-tei n? 1.142, de 30.12.70, que estabeleceu a obrigatoriedade de sua cobertura com
recursos aplicaveis a fundo perdido).

Projetada inicialmente com o proposito de viabilizar a instalac8o de capacidade para
construir 160.000 DWT/ano, que se supunha suficiente para absorver a demanda interna, a
Meta 28 ensejou a aprovago dos seguintes projetos de ampliacfo, modernizaglo e instalagio
de estaleiros: Maud e Ishikawajima {novo}, em 19568; Emaq, Veralme {novo), $6 e Caneco,
em 1959, além de outros seis menores, .

Afim de viabilizar o inicic do funcionamento dos projetos aprovados, autorizou ©
Governo a contratag3c de encomenda de 17 embarcagles, com uma capacidade de transpor-
te da ordem de 75 mil DWT, distribuidas entre os estaleiros aprovados.

A Meta 28 foi concebida e implantada no GEICON — Grupo Executivo da Induastria de
Construc3o Naval'3 sob a orientacfo do Conselho de Desenvolvimento, que exercia fungBes
de coordenagio interministerial. No Governo Janio Quadros, transferiu-se para a Presidéncia
da Repiblica, com o GEIN — Grupo Executivo da Indostria Naval’* e no Governo Parlamen-
tarista, acabou no Ministério da Viagao e QObras Pablicas, hoje Ministério dos Transportes.

A maneira do que ocorre com a Maritime Administration, nos Estados Unidos, a gest3o
da Meta 2B foi entregue 3 ComissSo de Marinha Mercante — CMM, que depois se transfor-
mou em Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante — SUNAMAM. ‘A diferenca de
enfoque reside no fato de que a Maritime Administration (entidade autdnoma assemelhada
as nossas autarquias) esté subordinada ao Ministério da Indistria e Comércio daquele Pais.

Aparentemente, as diferengas de objetivos, propbsitos e métodos nio estimularam o
estabelecimento de uma relacBo complementar entre o sujeito da Meta 28 — a indistria naval
e seu gestor maior, o Ministério dos Transportes. A convivéncia foi preservada gragas ao
charme de um dos instrumentos do modele — 0 Fundo de Marinha Mercante.

Ainda n3c havia sido entregue o primeiro navio construido como parte da Meta 28 e ja
o Gaverno sentia necessidade de proteger a Marinha Mercante Nacional, estabelecendo, atra-
vés do Decreto n9 47.225, de 12.11.59, reserva de mercado em favor da Bandeira Brasileira,
para o transporte de mercadorias favorecidas com incentivos governamentais na navegagio de
longo curso. Essa reserva de mercado seria mals tarde ampliada e fortalecida, mediante os
Decretos-leis n®5 666 e 687, de 2,7.69 e 18.7.69. '

Com essa medida, o modelo para 0 mercado interno sa tomou quase completo, exceto
em reiacBo 3 industria naval, gue fez investimentos vultosos sem prote¢3o alguma e assim
continua até hoje. A partir dal, foram introduzidos ajustamentos e melhorias para dinamizar
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e atualizar o modelo, mas sem alterar-lhe a substancia, até 1980, com o advento do Decreto-
lei n@ 1.801, de 18.8.80, que desarticulou o modelo e desestabilizou o Setor, inclusive esca
moteando o papel da Inddstria Naval como sujeito da Meta 28 e, pois, da legislagdo perti-
nente.

A circunstancia de nSo se haver criado, desde logo, um modelo paralelo, destinado a
viabilizar as exportag3es, pode ser interpretada como indicacdo de que entao néo se conside-
rava essa hipotese viavel ou n8o se lhe atribuia prioridade.

Dispor de um modelo nJo significa, contudo, ter uma Plitica Setorial e, por isso, antes
de entregar o primeiro navio construido em estaleiro nacional, foram os empresarios surpren-
didos pela importac5o, em 1960, de 14 navios da Poldnia, com 104.000 DWT e 4 da Finlan-
dia, com 24.400.

Magda Torres assinala’® que, no Governo Kubistcheck, se importara mais navios do
que as encomendas contratadas com os estaleiros nacionais, ampliados ou implantados com
incentivos do mesmo Governo. Logo que se instalou o Governo do Sr. Janio Quadros, em
1961, e se anunciou a visita do Marechal Tito, comegaram as articulagSes visando a prepara-
¢3o de um pacote de novas importagSes de navios, agora da lugoslavia.

Antes de passar o Governe, em marco de 1967, Castelo Branco ter-se-ia negado a auto-
rizar a efetivagdo da importacdo, da Polania, de 10 liners de 12.000 OWT, cada, encomenda
essa que 50 foi efetuada no Governo Costa e Silva, em 1967, mediante prévia encomenda, aos
estaleiros nacionais, de 24 /iners iguais, além de 11 cargueiros muiti-deck de 7.100 DWT.

A década de 1960 foi pontilhada de crises — a de 62, a de G4 e a de 66 — que 50 se
amenizaram a partir de 1967, todas elas gravitando em torno dos mesmos problemas: falta de
continuidade e insuficiéncia de recursos para encomendas locais; resisténcia & padronizegdo
de pecas e componentes utilizados na construg8o naval; importagSes de navios financiados;
pressdo dos custos financeiros e dos custos dos insumos nacionais sobre os custos totals e os
precos dos navios construidos no Pais; falta de definicBes e auséncia de uma Politica Setorial
coerente ¢ duradoura.

Nada foi simples nem facil na implantaco da Meta 28, Magda Torres pesquisou e ana-
lisou tudo com rigor, profundidade, boa técnica e refinada elegancia ferninina, em sua tese de
mestrado recentemente aprovada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro!®, colhendo
esse impressionante depoimento de Aniceto Cruz Santos:

*E uma luta t3o grande que eu cheguei 4 conclusdo que nas ndo tinhamos
capacidade para enfrentar isso. Seria uma causa perdida... Entdo, o que nds fize-

mos foi 0 seguinte: para cada navio gue se quisesse importar, deveria ser feita

uma encomenda no Brasil. Isso @ um fracasso nosso, mas o direito aduaneiro

sobre o navio é uma coisa minima — 6% ou 7%, atualmente. Nos nunca consegui-

mos mexer nisso”’.

Remanescendo, em 1969, os residuos das crises anteriores, principalmente insuficién-
Cia de recursos e falta de continuidade, propds o Ministro dos Transportes ao Presidente da
Repiiblica, em Exposicio de Motivos de 6.3.70'%, a realizagdo de estudo sobre a “‘problema-
tica atual das indstrias de construgSo e reparos navais”, ensejando assim a criagdo de Grupo
de Trabalho interministerial, nos termos do Decreto nQ 66.432, de 10.4,70, sob a supervisio
do Ministro do Planejamento e Coordenagdo Geral.

Com base no Relatdrio Final desse Grupo de Trabalho, foi etaborade o Programa de
Construgdo Navel 1971/75'7, conhecido como 12 PCN. Na elaboracSo desse programa,
foram considerados, em conjunto, todos os aspectos relacionados com o Setor e, especifica-
mente, a Politica de Comércio Exterior do Pais, as necessidades de reaparelhamento & mo-
dernizagdo da frota mercante e a adequada utilizac8o da capacidade instatada dos estaleiros.

Cutros sub-produtos do Relatério do GT Interministerial foram: a revisdo e atualizacdo
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da legistagSo pertinente; a criagdo de um Bureau de Fretes; a realizacdo, a cargo de consulto-
res privados, de estudos de mercado especificos sobre a navegacdo de longo curso {MON-
TREAL) e a cabotagem {PLANAVE); a andlise dos aspectos organizacionais e institucionais
(SISTEMA) e o diagnostico do sub-setor de reparos navais (CONSULTEC).

A partir desses estudos especiais e dos pedidos de armadores e estaleiros — totalizando
mais de 8 milhSes de DWT — que se acumulavam na SUNAMAM desde 1972, com o apoio
do Ministéric dos Transportes, foi elaborado e aprovado o Programa de Construgio Naval
1875/78 — 22 PCN'® que constituiu, na realidade, a primeira grande decisda de alocagdo de
recursos do Governo Geisel, para viabilizar investimentos destinados a *'redirecionar a expan-
sdo da economia’’, mediante ¢ que Antonio Barros de Castro definiu como a “Estratégia de
74" Na hipStese, substitula-se a importacdo de navios, noc primeiro momenrto, e o afreta-
mento ou transporte em navios de Bandeira Estrangeira no momento seguinte, uns e ocutros
pagaveis em divisas que o Pais nfo possuia e s6 podia obter de forma indireta, através de em-
préstimos em moeda estrangeira para gastos locais, 3 taxas de juros variaveis e comissdes

escorchantes.
As importacdes de navios no Governo Geisel foram pequenas, realizadas mediante

prévio estudo e com o apoio do Ministério dos Transportes.
Tanto o 1° como o 22 PCN foram concebidos como instrumentos flexlvels e provisd-
rios, precisamente com o objetivo de preencher vazios e obviar dificuldades que haviam deto-

nado todas as crises.
Devido ao ciclo produtivo da inddstria naval {2 a 3 anos) e é interconexdo de Receitas

e Despesas provenientes de diferentes navios que sfo construidos simultaneamente — carac-
teristica do processo de producfo industrial em série, agora também aplivavel & construcio
naval — 0s saldos das chriga¢fes e direitos do construtor, em determinado perioda, sdo in-
corporados ao periodo seguinte, fendmeno que se transmite & programacfo de recursos e a
propria agéncia financiadora institucional.

Assim os compromissos residuais do Programa de Emergéncia (1867-1970} foram
absorvidos sem questionamentos pele 12 PCN, cujos saldos se incorporaram ao 20 PCN ¢ se
pretendia que continuasse dessa forma, até sg estabelecer um fluxo equilibrade e continuo,
que & a caracteristica mesma das atividades permanentes.

Esperava-se que, bem administrados, os dois programas criariam condi¢des para o esta-
belecimento de um mecanismo permanente, fluido e eficiente ¢ bastante para ajustar-se as
variagBes da conjuntura,

Em esséncia, 0 mecanismo do 19 e do 22 PCN consistia numa autorizacdo presidencial,
ao Ministério dos Transportes, para contratar encomendas no decurso do periodo de Gover-
no_ mediante prévic compromisso deste de que os recursos seriam alocados na oportunidade,
seja no Orcamento Plurianual de Investimentas (OPI), seja no Orcamento Anual de Receitas
e Despesas, rigorosamente de acordo comn a legislagio sobre a matéria.

O Governo daria ainda todo o suporte necessério a contratagio e renovac3o das opera-
¢Bes de crédito previstas, de modo a assegurar a integridade das projec8es de fluxo de caixa

anual, anexas aos dois Programas.
A técnica de programacdo adotada foi a de metas gjustiveis e tetos mutuamente

excludentes, em que 0 menor elimina necessariamente todos os outros. Jamais se ighorou
que a principal dificuldade de administraglio financeira do Fundo de Marinha Mercante situa-
se na rigidez da origem e destino dos recursos e na natureza das aplicagtes. Como se sabe,
uma das principais caracteristicas da atividade financiadora, mediante empréstimos, é preci-
samente a diversificacho das fontes e usos de recursos, como fator de diluigBo de riscos.

No caso do Fundo de Marinha Mercante, todos os riscos da atividade financiadora
tinham que ser assumidos necessariamente pelo Governo.

Afim de flexibilizar a execuclic, ndo se fez nem autorizou qualguer destinag8o prévia
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de recursos para fins especificos, seja no que concerne a tipo e quantidade de nayios, seja em
relag¥o a armador ou estaleiro.

A SUNAMAM ficou incumbida da andlise dos pedidos de apoio a encomendas, tanto
sob s aspectos técnicos e econdomicos, como administratives, financeiros e legais. Pelo
menos desde 1969, {4 se exigia estudo de viabilidade para apoiar a contratago de encomen-
das, conforme Resolug8o da extinta autarquia,

A existéncia de estudos setorials e a analise, por entidades governamentais, de estudos
de viabilidade, ndo substituem a liberdade de iniciativa nem elidem a responsabilidade de
decis¥3o do empresario. O estudo de viabilidade é o principal instrumento de decisdo do inves-
tidor em projetos complexos e de grande magnitude, mas ndo constitui versdo particular e
moderna do Alcordo Sublime. Ag financiadar cabe apoiar cu nfo o projete, jamais pretender
recrid-lo.

Embora com muitas {limitag8es técnicas e deficiéncias na aplicacdo dos instrumentos,
tudo funcionou de modo razohvel até 1979, guando se mudou a base da racionalidade do
proprio modelo adotado desde a implantag8o da Meta 28, frustrando os éxitos abtidos e lan-
cando o setor numa crise de perplexidade que nfo se sabe como nem quando sera superada.

No contexto deste estudo njo cabe, todavia, o exame nem a discussdo de aspectos
administrativos, sejam relacionados com a execugdo dos Programas, sejam referentes a utili-
zacdo dos instrumentos ou dos recursos.

época da aprovagio do 22 PCN, em julho de 1974, os estaleiros nacionais ja haviam
dominado a técnica de pré-fabricagdo de blocos e pelo menos trés deles — um sab controle
de capital estrangeire e dois outros inteiramente nacionais — estavam evoluindo de modo
considerdvel na técnica de acabamentc avangado e controle de producio.

A evolucdo tecnolégica da indistria naval brasileira se defrgntava, porém, com dois
obstéculos significativos: falta de padronizagio de partes e componentes e limitacdes para
testes de corrida de modelos reduzidos em tanques de provas.

Apds exaustivas negociagdes entre a Superintendéncia da SUNAMAM e a Coordena-
¢80 dos Programas de Pés-Graduagio em Engenharia {(COOPE) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, com a participagio da Secretaria de Planejarmento da Presidéncia da Rep(-
blica, concluiu-se pela construgdo de um tanque de provas na referida Universidade, com

recursos a fundo perdido do Funde de Marinha Mercante (art. 12 - Il — "§* do Decreto-
Lei 1.142, de 30/12/70), o que foi aprovado pelos Ministros dos Transportes e do Planeja-
mento,

A iniciativa foi incluida de forma ampla na E.M. 161-8 (18}, subscrita por nove Minis-
tros de Estado e aprovada pelo Presidente da Republica.

C objetivo da decisdo presidencial era constituir um nicleo de intercdmbio permanente
entre as empresas do Setor Naval e a Universidade, com vistas ao desenvolvimento de uma
"tecnologia nacional, adaptada aos insumos produzidos no Pafs, as caracteristicas de nossa
méo-de-obra e as necessidades da nossa Marinha Mercante”. A COOPE e o Instituto de
Pesquisas Tecnolbgicas - IPT, da Universidade de Sdo Paulo, se articulariam com vistas a
aumentar a pluralidade de enfoques académicos sobre aspectos criticos.

N&o se conhece 0 motivo por que iniciativa tdo relevante, & definida em suas linhas
gerais e com recursos assegurados, ndo foi implementada. Esses servicos continuam a ser
importados de algum medo.

No Governo Figueiredo, foram importados mais navios do que em todos os governos
de todas as Repablicas. Juntos.

Exportagdo de navios, Brinquedo de Pais Adulto

Ndo se conhece exemplo de construtores navais importantes que se tenham estabeleci-
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do com o propdasito comercial de exportagio da maior parte de sua produglio, coma condi-
cio de viabilidade do investimento. Bem ao contrério, a regra tem sido sempre partir do mer-
cado interno como base, fazendo da exportagdo uma espécie de complemento e fator de me-
lhoria do rendimento do conjunto.

Por isso mesmo, decorridos 15 anos da nova fase da indGstria naval brasileira, somente
axportagdes episodicas haviam sido feitas, quando o maior estaleiro de capital nacional se
defrontou com o imperativo de recorrer ao mercado externc para recompor a sua Carteira
de encomendas.

Foi assim que a empresa interessada se lancou, em 1972, num corajoso programa de
marketing e conseguiu vender, de uma sb vez, 6 cargueiros SD 14 {de 14 mil ton) a um tradi-
cional armador alemdo, abrindo caminho para novos e maiores negdcios, das quais participa-
ram outros estaleiros nacionais, embora o Pais nunca tenha contado com uma polmca de
exportacio de embarcagdes.

Até agora, foram vendidas e entregues pelos estaleiros nacionais 188 embarcagdes, com
2,2 milhdes de DWT, sendo 72 navios, 50 barcagas fash, 43 barcos pesqueiros e 15 outras.
Est8o em construgio b outros navios, com 1 milhdo de DWT, para entrega no corrente e no
proximo ano. As exportacdes por intermédio de estaleiros totalizaram, até agora, US$ 1,6
bilhdo, incluindo 4 plataformas de off-shore e 2 diques flutuantes.

Isso significa que, embora circunstancialmente, o Brasil conseguiju transpor a barreira
internacional da exportacio de navios, principalmente naqueles pontos em que a resisténcia
se insinuava intransponivel, tais como:

a) aceitagio da tecnologia e dos projetos nacionais;

b} reconhecimento da qualidade dos navios construidos no pais;

c) precos e condicdes de pagamento;

d} prazos de entrega.

A exportacio de bens de capital sob encomenda ¢ um negicio demasiado complexo,
cuja viabilidade depende de vontade politica inguestionavel, da manutenclo de regras que
prevalecam tempo suficiente para adquirir credibitidade e permitir demoradas negociagtes e
da acdo flexivel dos interlocutores oficiais, sem a qual nd3o ha como enfrentar concorrentes
poderosos, agressivos e experimentados.

Ao analisar o desenvolvimento do setor de bens de capital, no periede 1974-83, Venil-
ton Tadini®® observa que a participacdo das exportagBes brasileiras cresceu de 53%, em
1974, para 10,9%, em 1982, invocando o depoimento de Chudnovski?!, para destacar que os
pafses industrializados exportam um percentual bem superior de sua produgiio — de 25% a
33%.

Os grandes exportadores mundiais de bens de capital dispBemn de instituicBes e meca-
nismos especiais para obviar dificuldades, com rapidez ¢ eficiéncia, a comecar pelos Estados
Unidos, com o EXIMBANK: Franca, CQFACE; JapSo, EXIMBANK; Reino-Unido, ECGD e
Alemanha Ocidental, HERMES.

A CACEX, no Brasi!, tem uma longa tradicdo de seriedade no controle das importagoes
e no incentivo 3s exportagBes de bens de consumo, rmas nio conta com o suporte de uma
politica governamental clara e estavel, gue tenha como objetivo a exportagdo de bens de
capital nem gerencia recursos suficientes e adequados para financiar a produgdo e as vendas
desses bens e t¥opouco dispde de mecanismos apropriados e dindmicos para viabilizar negd-
cios internacionais nesse campo.

No caso da exportagio de navios, as dificuldades se complicam e ampliam, porguanto
cada navio custa milhdes de ddlares, inclui milhares de itens e consome, normalmente, de 2 a
3 anos no processo de negociagdo, contratagdo, projetamento e construgdo, com todas as
implicagbes de riscos de cadmhbio.
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No momento, as exportacdes de navios se tornam ainda mais dificeis, porguanto: a de-
manda nunca foi t8o débil e os competidores nunca se mostraram t3o agressivos; a deteriora-
¢30 dos precos jamais havia alcangado o nivel atual e as ajudas governamentais recebidas
palos competidores estrangeiros nunca foram t3o grandes. No que se refere ao Brasil, os
recursos para o financiamento da produgdo e das vendas nunca foram t8o escassos, tdo caros
e tio incertos.

As pressGes para asumentar o gray de nacionzlizagdo dos navios brasileiros, o qual deter-
mina, em certa medida, o nivel dos custos e dos pregos, afiguram-se incompativeis com a
competicfo no mercado de exportagfo. Exemplo chocante da auséncia de apoio institucio-
nal & exportagfo de navios brasileiros € o seguinte: devido aos meecanismos e peculiaridades
do fomecimento de chapas de aco no Pafs, pode ocorrer gue o preco do aco utilizade por
um estaleiro nacional resulte superior em até 30% ao preco cobrado de concorrente estran-
geiro que importe 0 mesmo ago do Brasil. Nobuo Oguri examinou recentemente, em confe-
réncia na SOBENA??, aspectos que condicionam e distorcem a formagio dos pregos interna-
cionais dos navios, entre os quais, como assinalamos antes, se incluem as variacOes das parida-
des das moedas do sistema monetario internacional.

Sem embargo de todas as dificuldades a nivel internacional, a Coréia do Sul temn
aumentado continuamente a sua participacdo no conjunto das encomendas mundtais, 3 custa
de perdas dos estaleiros japoneses e europeus, primeiro na competicio pelos navios mais sim-
ples — graneleiros e petroleiros — e j& agora em relag@io aos navios quimicos, de gas liquefeito
e de passageiros.

No estagio atual da economia brasileira, a exportag8o de bens de capital, mais do que
uma necessidade, é uma exigéncia irreversivel, porquanto ndo se pode pensar em produgio
de bens de capital em termos restritos de mercado interno. A tendéncia 3 saturacio da de-
manda, a longo prazo, assim como as flutuagdes dos ciclos de desenvolvimento, conduzem &
exportacdo como um fator de equilibrio, além das vantagens da economia de escaia.

A exportac¥o de bens de capital é ainda muito importante porque uma das principais
caracter{sticas da inddstria é a inovagdo constante, cuja dindmica propria requer contato
permanente com os centras mundiais mais avangados.

No caso especifico da construgfo naval, a viabilidade da exportagc®o de navios esta mais
do que demonstrada pelo sucesso da experiéncia de quase trés quingiiénios. Cabe insistir,
ademais, em que a exportaciio de navios é também a exportagio de mBo-de-obra qualificada
e de materiais nacionais, como aco e outros, aumentando-se © valor agregado destes Gltimos,
além de possibilitar a exportagiio de equipamentos que de outra forma dificilmente seria
vidvel, teis como motores diesel, hélices, guindastes, bombas e guinchos.

Seja qual for o tratamento gue se dispense ao assunto — assim como a magnitude dos
recursos disponiveis ou mobilizéveis para esse fim, o modelo de administracdo e o método
operacional adotados — a decisSo de viabilizar um projeto de exportacfo de navios passa
necessariamente pelo estabelecimento de uma polftica integrada e duradoura, que compre-
enda pelo menos os seguintes pontos:

19} — obrigatoriedade de reconhecimento da importincia nacicnal do Projeto de
Exportagiic pelos 6rgadis da administracdo direta e indireta;

29} — definicio precisa do grau de nacionalizagio de navios para exportacfo, em
fungBo do nivel de compensagiio que se pretende ou se pode proporcianar (a necessidade
de compeisagdo na exportagio de navios decorre basicamente dos precos reais de materiais,
pecas & equipamentos nacionais usados na construgdo naval e de impostos e encargas embu-
tidos, de modo geral, hos insumos);

N I39! estabelecimento de um padr¥o de financiamento das vendas, internacionalmente
vidvel;
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42) cobertura de risco cambial;

590) garantia de adequado financiamento da produgio;

69) desburocratizacBo das relagSes entre os exportadores e os mecanismos governa-
mentais de apoio comercial e financeiro;

70} apoio politico e diplomatica, se possivel através do excelente Departamento de
Promocdo Comercial do ITAMARATY

80} adocio de algum processo de troca de informagdes entre os exportadores e entida-
des oficiais, com vistas 3 atualizac3o e ao aperfeicoamento das relagdes entre os interessados.

0O que se precisa decidir, em primeiro lugar e com clareza, é se 3 Nacdo convém ou ndo
exportar navios. N3o se pode perder de vista, no entanto, essa espécie de complementarieda-
de que parece existir entre a demanda interna ¢ a externa, no mercado de bens de capital,
sem a qual — devido a problemas de continuidade e de economia de escala — dificilmente se
obtém equilibric empresarial, no que concerne a aspectos de produgdo e econdmico-finan-
ceiros.

Na medida em que a expectativa de retomada do desenvolvimento do Pafs se confirme
e mantido o cenario mundial sem alteracGes profundas, ndo seria surpreendente se o Brasil
viesse a colocar-se na posicdo de 63 pconomia do mundo, em termos de Produto Interno
Bruto, ainda no fim da prdxima década.

Mesmo que isso ndo ocorra, 0 nivel de complexidade atual da indGstria brasiieira
requer participac8o crescente na exportacdo de bens de capital e o navio é, sem divida, um
dos produtos mais apropriados para se alcangar esse objetivo.

Notas {Referéncias. DafinicGes. Siglas).

1. OCDE: Organizagdo para Cooperagio Econdmica e Desenvolvimento, criada pela Convencao de Paris,
em 14.12.60, da qual s5o signatarios Austria, Bélgice, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Franga, Grécia, Holanda, Isldndia, Irlanda, Itilia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reingo Unido,
Repblica Federal da Alemanha, Sudcia, Suiga e Turquia.

Aderiram posteriormente: JapSo, 28.4.64, Finlindia, 25.1.69, Austrdlia, 7.6.71 e Nova Zeladndia,
29.5.73.

2. Definiges importanies:

CGRT — Compensated Gross Register Ton: unidade de medida de capacidade Ce estaleiros; derivada
da GRAT, mediante aplicacdo de um coeficiente que reflita o padrio do Homens Hora {H.H.} requeride
para a canstrug30 de cada tipo de navio.

DWT -- Deadweight Tonne: unidade basia para medir o tamanho de um navio, por meio do peso de
carga que pode carregar.

GRT — Gross Register Ton: medida tradicional de capacidade do navio, em fungao do espago, senda
100 pés cibicos equivalentes a uma tonelada bruta. Excluem-se o5 espagos abertos,

LNG — Navio construido especialmente para transportar gas natural liquefeito.

LPG — Navio especial para o transporte de gas liquafeito de petrdlec.

VLCC — Very Large Crude Carrier: petroleiro destinado a carregar petrblec cru, com capacidade
entre 160.000 e 320.000 DWT.

ULCC — Ultra_Large Crude Carrier: petroleirc destinado a carregar petréleo cru com tenelagemn aci-
made 320 000 ODWT,

CAD/CAM - Computer Aided Design/Computer Aided Manufactoring: trata-se de um sistemna de
modulos para Projeto e ProdugSo, com aux(lio de computador, baseado em um Banco de Dados para
armazenamento € recuperagdo de desenhos,

3. Ver Nota2

4, Opsn Ragistry Flag — Libédria, Panama, Bahamas {a partir de 1976}, Chipre, Libano, Singapura {até
1980} e Oman.
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5. "The Platou Report” — Hovik, Noruega, 1985,

6. Eggar Forrester — Shipping Commentary, Londres, janeiro de 1986,

7. Marketing Sales Research — M.AN. — B & W Diesel, Copenhagen, Dinamarca, 43 edicdio — 1982,

8. Biolchini, Ary — “Manter em plena ocupagdo os estaleiros nacionais’” ~ “'A Inddstria de Construgdo
Naval no Brasil”’, SINAVAL, Rio, 1962,

9. Chirilio, L.D, e Chirillo, R.D. — “The History of Modern Shipbuilding Methods: The U.S, Japan
Interchange, Journal of Ship Production, Vol. 1, n® 1 — 1885.

10. AWES — Association of West European Shipbuilders.

SA.J — Shipbuilder's Association of Japan,

11, Oliveira, M. Regina B. — A lnddstria Naval Brasileira — Avalia¢§o da producdo industrial no perfodo
1961-84, Versdo preliminar — Rio, 1985.

12. Chambre Syndicale des Constructeurs de Navires et de Machines Marines — Relatorios anuais do Con-
selho de Administraglio 4 Assembléia Geral Ordinéria, de 1974 ¢ 1979 a 1984 — Paris, 1975, 1980,
81, B2, 83, 84 ¢ 85.

13. GEICON — Grupo Executivo da Indéstria da Construcdo Naval, criado no dmbito do Conselho de
Desenvalvimento {Presidéncia da Replblica), conforme Decreto n@ 43.899, de 13,7.58,

14, GEIN — Grupo Executivo da indistria Naval, criado pelo Decreto n® 890, de 12.4.62 (Gaverno Par-
lamentar) e localizado no Ministério de Viagdo e Obras Poblicas

15. Torres, Magda Maria Jaolino — “ContribuigSc ac Estuda da Politica de Construgdo Naval, Q Progra-
ma de Metas e a Meta 28" — Tese de Mestrado, UFRJ — Rio, dez® de 1985,

16. Exposi¢do de Motivos 53/GM-70, de 6.3.70, do Ministério dos Transportes.

17. Exposico de Motivos tnterministeriat nQ 166,70, de 21.10.70, divuigada na imprensa nacional.

18. Exposicdo de Motivos Interministerial n® 161-B8, de 31.7.74, idem,

18. Barros de Castro, Antbnio e Pires de Souza, Francisco E. — “A Economia Brasileira em Marcha For-
cada™, Paz e Tarra — Rig, 1985,

20. Tadini, Venilton — *C Setor de Bens de Capital sob Encomenda: Anélise do Desenvolvimento Re-
cente {1974/83)"'. Tese de Mestrado aprovada pela Universidade de 580 Paulo (USP) — S30 Paula,
1985,

21. Chudnovski, Daniel — El Comércic de bienes de capital em America Latina a ta creacion de Lati-
nequip — s.1., 1984, p.1.

22. Oguri, Nobuo - industria Naval — O preco do navio construido no Brasil, SOBENA — Rio, 1985,

Convencdes.

Dados desconhecidos
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O TRATADOQ DA ANTARTICA E O BRASIL
Antonio Carlos de Assis Pacheco

INTRODUGCAO

O propdsito deste trabalho foi analisar ¢ Tratado da Antdrtica e a interagdo deste ins-
trumento juridico com os variados fatores, de natureza politica, econdmica, cientifica e
estratégica, que envolvem aquele Continente, no momento em que o Brasil, tendo acedido
aqa Tratado, inicia a sua participagdo ativa na regido austral.

O estudo da situacdo existente no Continente Antdrtigo, antes da assinature do Tra-
tado é de fundamental importincia, para que se compreenda o espirito que norteou as
nagies contratantes ao assin-lo, e as medidas acauteladoras nele inseridas para conciliar
os interesses nacionais em jogo como 0s principios elevados deste estatuto juridico.

A vigéncia do Tratado da Antértica foi de extraordindrio valor para as atividades de
cardter cientffico gue ali se realizam, na medida em que se organizou a exploragio cientifica
e foram estabelecidas normas para a convivéncia entre os pafses membros do Tratado, in-
clusive inovando o Direito Internacional.

E dada especial énfase ao Programa Antirtico Brasileiro, destacando-sé sua organiza-
cflo, em face dos aspectos polfticos, cientificos e econdmicos atuantes sobre o sistema antar-
tico, e as exigéncias estabelecidas no mecanismo do Tratado para a plena integragio e partici-
pac¥o do Brasil nas atividades ali em curso.

0 autor destaca a atual utilizac8o do Espago exterior e interior pelas superpoténcias e
sua relagBo direta com a Antartica, em face de sua posigdo estratégica.

Na conclusio s3o avaliadas as perspectivas para © Brasil na regido austral e sugeridas
medidas que beneficiardc sua atuagdo na Antartica.

CAPITULO 1
O CONTINENTE ANTARTICO — ANTECEDNETES

A fase da descoberta — Na era das grandes navegagSes, Américo Vespicio, em expedi-
¢fo ao Brasil em 1501, relatou na sua famosa carta “"Mundus Novus” terem sido avistadas
terras-na latitude de 50US, A partir desta época, os cartdgrafos europeus passaram a regis-
trar e seus mapas ¢ globos terrestras as terras antirticas. Hoje, acredita-se que tais terras
fossem as ilhas Malvinas ou as Gedrgias do Sul {13:68).
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£m 1570, o navegador inglés Francis Drake descobre o estreito que leva o seu nome,
baseando-se em instrucdes deixadas por Ferndo de Magalhdes.

Passaram-se mais de dois sécuios para gue fosse enviada uma expedicdo organizada a
regido austral. Esta expedigdo foi patrocinada pela Real Sociedade de Londres em 1772,
tendo como comandante o inglés James Cook. Cook ultrapassou o Circulo Polar Antéartico,
tomou posse para a Inglaterra das ithas Gedrgias do Sul, descobrindo outras ilhas, gque deno-
minou de Sandwich do Sul. Apesar de ter se aproximado do Continente Antitico, Cook
ndo consequiu avisti-lo, dectarando, inclusive, duvidar de sua existéncia{13}.

No século XIX, novas expediches sdo organizadas, demonstrando © interesse em se
corthecer a regido austral e confirmar a existéncia ali de um continente. Todavia, os custos
para organizar uma expedicdo polar ji eram bastante elevados, levando os seus organizado-
res a procurar auxilio financeiro e apoio em seus governos e sociedades cientificas. Tal fato,
teve 0 mérito de obrigar que os aspectos cientificos passassem a preponderar, na busca de um
conhecimento mais aprofundado da regido.

Entre as expedipdes realizadas no inicio do século XIX, podemos destacar, pela impor-
tancia de suas descobertas e revelacdes: a do ingiés Bransfield, que realiza um esbogo carto-
grafico da atual Penfnsula Antértica; a do francés D’Urville, que descobre diversas ilhas em
frente 3 atual Terra de Adélia; a do americano Palmer, que atinge a ilha da Decepcéo e avista
as montanhas do sul; e a do russo Bellingshausen, que descobre a Terra de Alexandre | e o
mar gue hoje leva seu nome. Todos estes exploradores sdo considerados, nos seus paises de
origem, como os descobridores da Antartica.

Mais tarde, de 1838 a 1842, os Estados Unidos enviam sua primeira expedigdo oficial 3
regifo austral, sob a chefia do Comandante Wilkes. Esta expedicBo costea o Continente
Antirtico, entre os meridianos de 160°E e 100°E, numa distincia de 1.500 milhas nduticas,
tendo afirmado a existéncia de um continente no Polo Sul {13:75-6).

A mesma época, o Governe britdnico envia uma expedicio chefiada pelo Comandante
Ross que chega as ilhas subantarticas de Darwin e Danger, situadas entre a Antartica e a
Austrilia. A gualificagdo cientifica dos integrantes de tais expedigGes provocou sensiveis
alteragBes nas observaciies e no valor dos dados obtidos sobre a regido. Assim, ao final do
século XIX, o interesse cientifico pelas regifes polares ¢ muito grande e surge na Europa a
idéia de estudi-las de forma coordenada. E criada a Comissfo Polar Internacional que se
redne em Hamburgo no ano de 1879, e decide realizar o 12 Ano Internacional Polar (1882-
1883}, contando com a participagio de 12 naghes, e se repetindo a cada B0 anos. A maior
parte do trabalho planejado para o Continente Antirtico consistia na instalacio de estagdes
meteorolGgicas, das quais somente uma viria a ser realmente instalada, a estagdo alemd nas
ilhas Gedrgias do Sul. Nesta fase, come¢a a se organizar e ampliar a atividade de pesca da
baleia e de caga as focas denominadas peleteiras, por embarcagBes de diversos paises
{19:963).

Em 1898, a expedi¢do sob a chefia do expiorador noruegués Borchggrevink invernou
pela primeira vez na Antartica(35).

O século XX se inicia com as expedicoes herbicas de Amundsen e Scott, que atingem o
Polo Sul,

Em 1907, o senador canadense Pascal Poirjer, para justificar a soberania do Canadi
sobre as ilhas antérticas defrontantes ao seu territdrio, sugeriu o estabelecimento de setores.
O setor inclufa todas as terras situadas entre os meridianos das extremidades este e oeste
de seu litoral, astendendo-se para o Norte até a intersecSo final dos meridianos no Polo. A
idéta foi aceita pelas paises defrontantes com o Ocegno Artico, passando a ser conhecida
como "teoria do setor”, aplicada a partir do critéric da defrontacdio. Esta teoria vai ter
enorme influgncia nas pretenses territoriais das naglies envolvidas em atividades na Antér-
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tica, gue passam a fazer ali sua reivindicagOes territoriais sobre 4reas continentais e ithas
subantirticas, com base no critéric da defrontacfo, excetuando-se. 3 Noruega face aos seus
interesses no Artico(2).

A esta fase denominaremos de '‘fase colonial”, por semelhanga com as partilhas terri-
toriais realizadas pelas poténcias européias em outros continentes, a partir dos grandes des-
cobrimentos.

A fase colonial — A Inglaterra & a primeira nacio a reivindicar, oficialmente, territd-
rios na Antdrtica, em 1908. O documento oficial emitido na ocasifo ndo era claro, deixando
entender que as reivindica¢des britdnicas incluiam parte dos territérios chileno e argentino,
situados ao sul do paraklo de 5098, Um novo documento, a Carta Patente de 1917, vai
detimitar com maior rigor as reivindicagSes britdnicas, com base na teoria do setor.

As descobertas realizadas pelos navegadores ingleses, as exploracdes anteriormente
realizadas, a ocupacho efetiva de vdrias ilhas subantarticas, foram as razbes invocadas pela
Inglaterra para justificar, com base no Direito Internacional, a validade de sua reivindicac3o
territorial,

Em 1923 e 1933, a Inglaterra reivindica oficialmente territdrios defrontantes com a
Nova Zelandia ¢ Austrilia, respectivamente. As reivindicacdes territoriais inglesas abrangem
dois tercos da Antartica (13:82-3).

0 mundo vivia dae fato os Gltimos anos da Pax Britannica, quando a Inglaterra, podero-
sa nos mares, dominava vastos territérios, procurando resquardar seus interesses politicos e
econdmicos. O controle do Estreito de Drake, ligando o Atlantico ao Pacifico, era de funda-
mental importincia dentro do conceito estratégico britdnico, como bem demonstraram as
agfes navais na Primeira Guerra Mundial. A deflagracdo da 22 Guerra Mundial ndo levou 3
Antirtica acSes de combate de grande envergadura. Todavia, 0s mares adjacentes aquele
continente foram usados pelos corsdrios alemaes, baseados nas ilhas Kerguelen, que ataca-
ram o trifego mar(timo aliado, afundando navios mercantes num total de 193.000 toneladas,
ai inclufdo o Cruzador Ligeiro Australianc “Sidney™ (22:65}.

A medida em que crescia a possibilidade de a Alemanha nazista ampliar suas atividades
naquela regifo, a Inglaterra decide enviar navios de guerra para patrulhar o norte da Penin-
sula Antéirtica, baseada em que o posicionamento prd-nazista do Governo argentino pudesse
propiciar & Alemanha o controle do Estreito de Drake. Toda este cendrio vai levar a organi-
zacB0 do “Plano Tabarin” {Secreto), que determinou a instalagio de uma base de observacdo
na llha Decepclo. Além desta base, foram instaladas posteriormente mais quatro, tendo a
Inglaterra decidido manter uma continua presenga na Antdrtica, no pésguerra (19:963).

As reivindicagBes territoriais inglesas estimuiaram a Argentina e o Chile a apresentarem
as suas reivindicagdies, a exemplo do que ji havia sido feito pela Franca em 1924, sobre a
Terra de Adélia e as ilhas subantérticas fronteiras dquele territério, e pela Noruega em 1939,

A Argentina formaliza suas reivindicagSes na Antartica, em 1939, embora ja ocupasse,
desde 1904, a ilha de Laurie no arquipélago das Orcadas do Sul. As razdes apontadas para
justificar tais pretensdes se fundamentam na sucessdo ou heranga dos direitos espanhdis na
regido, contigliidade geogréfica, afinidade geolbgica entre os continentes e a ocupacdo efetiva
da ilha de Laurie (14:121).

O Chile faz a sua reivindicacdo territorial em 1940, estabelecendo um amplo setor que
passou a denominar de Territdrio Antartico Chileno, a exemplo da Argentina. As bases
juridicas para formulagio de sua pretensio territorial muitc se assemelhavam as da Argentina
{13}

O problema resultante da superposicdo dos setores reivindicados por britinicos,
argentinos a chilenos, tornou-se motivo de maior preocupacio internacional, 3 medida que, a
partir do fim da 22 Guerra Mundial, passaram a ocorrer diversos incidentes entre nacionais
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dos trés paises nas ilhas subantdrticas e na Penfnsula Antdrtica. A Inglaterra propds sub-
meter o conflito & decisdo da Corte Internacional de Justica o que ndo foi aceito por chilenps
e argentinos {22:42) {Fig. n® 1}.

O Tratado Interamericanc de Assisténcia Reciproca {TIAR) assinado em 1847, no Rio
de Janeiro, estabeleceu, no seu artigo |V, como de responsabilidade dos paises americanos, a
defesa de parte do territdrio da Antértica que, incluido na zona de defesa acordada, abrange
o chamado Setor Americano da Antirtica e inclui os setores reivindicados por chilenos,
argentinos e britdnicos {13:88).

A Repubiica Sul Africana declara sua soberania sobre as ilhas subantirticas de Marion e
Prince Edward, entre & Africa do Sul e a Antartica, em 1948 (22:43).

Como vimos, entre 1908 e 1948 oito nacdes declararam sua soberania sobre parte do
territéria antdrtico e ilhas subantérticas, passando ali a instalar e operar bases, estacles e
postos meteorolégicos. Tais palses passaram a ser conhecidos como pafses “territorialistas’
(Fig.n2 1),

Todavia, outras nacles que atuavam na Antirtica desde a fase da descoberta, ndo
reconheceram a validade das reivindicacles territoriais declaradas, alegando que elas careciam
de valor jurfdico. Realmente, tais reivindicages ndc tém respaldo nos tribunais interna-
cionais, pois ndo preenchem o requisito da gcupacdo efetiva do territdrio. A teoria do setor
contraria a regra geral pois, por mais rudimentar que a ocupacdo possa vir a ser, hi a neces-
sidade de controle sobre o territbrio reivindicado, o que n3o se verifica na Antartica (2:25).

J4 em 1924, o Governo dos Estados Unidos declarara através de seu Secretirio do
Estado, Charles Evan Hughes: “O descobrimento de terras desconhecidas para a civilizag®o,
ainda que seguido pelo ato formal, ndo dd direito a nenhuma reivindicagio vélida de sobe-
rania, 3 menos que © descobrimento seja acompanhado de um estabelecimento de fato no
territorio descoberto’. Sabia o Governo americano que, na época, o cumprimento do re-
quisito de ocupagio efetiva na Antdrtica era tecnicamente inviavel (22:58),

A revolugio tecnolbgica, a ampliagdo da pesquisa no pés-guerra, particularmente nos
Estados Unidos, levaram este pafs a dedicar particular importancia 4 Antéartica. Assim, em
1946, a Marinha Americana estabelece um projeto de desenvolvimento do Centinente
Antértico, cujo objetivo principal era explorar e pesquisar a regido, apoiado em modernas
técnicas e equipamentos desenvolvidos durante a 22 Guerra Mundial. Em final de 1946 é
organizada a Forc¢a-Tarefa 68, com 13 navios e 4.000 homens, tendo a bordo o conhecido
explorador antértico americano Almirante Byrd, a fim de realizar a Operagdo “High-Jump”’.
Outras expedi¢ies se seguiram ermn 1947 e 1948 (22-:52.3). Nesta fase, vamos enconirar o
Governo dos Estados Unidos propenso a estender e consolidar a spberania americana sobre
a maior extensdp possivel do Continente Antirtico, tendo sido inclusive lancados nume-
rosos marcos, contendo declaragBes sobre as reivindicagSes americanas. Na mesma época,
o Departamento de Estade faz uma revisdo da posigio dos Estados Unidos em refacio 8
Antértica, Deste estudo, surgiram algumas cpgdes:

a) o estabelecimento da soberania americana sobre o territério ndo reclamado, com-
preendido entre os meridianos de 80° e 1500W, reconhecendo as reivindicacles territoriais
dos pafses "“territorialistas”, e submetendo os conflitos 3 solugdo judicial;

b} o estabalecimento de alguma forma de condominio multinacional por parte dos
Estados reivindicantes, entre eles os Estados Unidos; e

c) o estabelecimento de uma forma de governo internacional sob um sistema de
fideicomisso das Nagdes Unidas (22:59).

Destas discussGes e da avaliagdo do sistema a ser proposto, evoluiram os Estados
Unidos para a adocdo de uma politica internacional voltada para a investigacio cientifica
e uso pacifico da Antértica, do tipo cooperativo, com beneficio para todas as nagBes
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envolvidas, Esta posigio ndo foi aceita pela maior parte dos pafses “internacionalistas’
Apenas a Inglaterra e a Nova Zelandia aceitaram debaté-la {22:60).

Um exame da posigdo politica americana a respeito da Antdrtica, demonstra coerén-
cia. De fato, ao emergir a 23 Guerra como a primeira poténcia mundial, os Estados Unidos
assumiram responsabilidades na manuteng3o da paz, reconhecendo na fragilidade das preten-
sbes territoriais o enorme potencial de conflitos na regido. Por outro lado, a oportunidade
que propiciava como um vasto laboratério cientifico, tinha nos Estados Unidos grande
aceitagio, como o pais dotado do maior cabedal cientffico e tecnologico, e capaz, portan-
to, de tirar os maiores beneficios desta posigio internacionalista.

A Unio Soviética j4 havia demonstrado publicamente a sua intencdo de manter seus
interesses na Antirtica, ndo reconhecendo como véiidas as pretensGes territoriais j4 decla-
radas (22:44), Sua posicio polftica era também de grande coeréncia, na medida em que a
URSS ndo poderia reunir argumentos ponderdveis para justificar alguma reivindicagdo
territorial na Antartica. A posicio internacicnalista dava-lhe a oportunidade de operar
livremente naquele continente.

A Bélgica, que ndo havia feito ali qualquer reivindica¢So territorial, também se alinhou
entre os pafses que concordavam em estabelecer um regime internacional para a Antértica,
O mesmo ocorre com o Japio e mais tarde com a Alemanha Ocidental, que derrotados
tiveram de aceitar, nos tratados de paz com os Aliadas, a negagiio de qualquer pretensio
sobre a Antértica. Estavam assim definidos 0s paises denominados de "internacionalis-
tas”, (22).

0O desenvolvimento cientffico e tecnolégico no apds-guerra, impar na Historia, per-
mitiu passar-se da reacdo nuclear ao langamento de foguetes ballsticos e A colocagio de
satélites artificiais em Grbita da Terra, para uso nas Comunicac3es e na meteorologia. A
Antértica comeca a interessar toda a comunidade cientifica internacional, pelas indmeras
perspectivas que apresenta como territdrio virgem e inexplorado, aliado a uma posigio
invejdvel para o estudo de fendmenos de variada ordem, e entra, definitivamente, na fase que
denominaremos de cientifica.

A fase cientifica — Foi dentro desta atmosfera que, em 1950, surgiu a idéia da reali-
zaco de estudos mais aprofundados sobre as manchas solares, cuja atividade méxima era
esperada no perfodo 1957/1958. As regides polares seriam integradas a tal estudo. Esta idéia
foi apresentada e bem acclhida pelo Conselho Internacional de Unides Cientificas {ICSU),
que decidiu formar um Comité Especial do Ano Geofisico Internacional (AGI), proposto a
ser realizado no ano 1957-1958. Gom o propdsito de tratar dos temas a serem desenvoividos
neste ano para a Antartica, ¢ ctiado, pela Unido Internacional de Geodésica e Geoffsica um
- Comité Especial que, reunido em Paris em julho de 1955, vai se transformar em um marco
significativo para aquele continente, De fato, reunido para debater e definir explicitamente
os trabalhos e pesquisas cientificas a serem realizadas, teve ¢le de superar e conciliar diver-
géncias na localizagfo das bases e estacBes a serem instaladas por ocasifo do AGI. Assim, a
chamada Conferéncia de Paris foi a primeira Conferéncia Internacional sobre a Antdrtica,
tende reunido as delegagfies de doze paises: Argentina, Austrilia, Bélgica, Chile, Franga,
Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido, Estados Unidos, Unido Soviética e Unifio Sul
Africana (19},

O aspecto marcante das atividades cientificas acordadas para o AGI foi que se abriu
um caminho para a cooperagao e o contato diretc entre os pafses com interesses na Antarti-
ca, inclusive em temas diretamente ligados aos direitos da soberania ji declarados naquele
continente (4), _

O Ano Geoffsico Internacional promoveu intensa atividade cientifica. Vérios campos
da Ciéncia foram estudados: o Sol, o clima, a aurora boreal, o magnetismo terrestre, a ionos-
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fera, os raios césmicos, a oceancgrafia e meteorologia, entre cutros, Satélites artificiais foram
lancados pelos Estados Unidos e Unifio Soviética para a exploragio do Espaco. Na realidade,
dois campos até entdo desconhecidos ocupam impertante parcela da esforgo cientifico reali-
zadoa Antirtica e o Espaco Exterior (19:964).

Cerca de 67 nagles participaram do AGI, entre elas o Brasil, que realizou inimeras
pesquisas oceanograficas e meteoroldgicas através de sua Marinha {13},

Na Antértica, o AGI vai permitir a ampla permuta de informagSes cient(ficas e de cien-
tistas entre as nacBes participantes, a realizagio de expedigies cientificas e a instalagso de
quarenta e seis estages para melhor se conhecer o Continente Antértico. Além disto, sua
realizaclo foi importante na medida em que impds uma moratdria polltica aos paises parti-
cipantes e suscitou intensa cotaboragio entre os cientistas destes pafses, resultando na cria-
¢#o de uma atmosfera de confianca € mituo respeito.

Em janeiro de 1958, os Estados Unidos anunciaram sua intengic de prosseguir seu pro-
grama cientifico antartico, depois de terrminadas as atividades previstas para 0 AGl. Em mar-
co de 1958, o Presidente Eisenhover emitiu notas idénticas aos 11 pafses que, ao lado dos
Estados Unidos, tinham demonstrado interesse direto na Antértica, propondo que fosse
conclufdo um tratado para assegurar um livre 8 duradouro status para aguele continente {19):

Ao findar o AGI, a Austrélia advertiu que as bases soviéticas, instaladas em drea ji rei-
vindicada por aquele pals, representavam uma preocupacdo séria, dado que, além de distarem
2.700 milhas de Melbourne, podiam controlar as passagens estratégicas do Cabo da Boa Espe-
ranga e do Estreito de Drake. Aleftava, ainda, para o fato de que seus ocupantes pretendiam
ali permanecer {19:964).

De fato, o fim do AGI traz a inquietante perspectiva do retorng da Antémca 4 situa-
¢io politica conflitante do periodo que o antecedeu.

A Uni3o Soviética recebeu com entusiasmo a proposic§o americana de convocar uma
conferéncia internacignal para tratar da situagdo polftica antdrtica, pois significava a possibi-
lidade de sua expansio e liberdade de agio no continente (22:49).

Os doze pafses feuniram-se em Washington, em junho de 1958, e acordaram o Tratado
da Antértica em 19 de dezembre de 1959,

O Tratado representou um fato muito auspicioso para as relagBes internacionais, Todo
um continente & reservado para a livre investigacdo cient(fica, dentro do espfrito de coope-
rac3o e harmonia entre as nagies.

Apéds as indispenséveis ratificacBes, o Tratado entra em vigor a 23 de junho de 1961 (19).

CAPITULO 2
O TRATADO DA ANTARTICA

— Andiise do Tratado — A assinatura do Tratado da Antirtica representou o coroa-
mento de wma iniciativa da diplomacia americana, a0 sentir que o clima de cooperacio exis-
tente entre as nagdes, que naquele continente atuaram durante o AGI, era propicio ao enten-
dimento e qus, se aquela oportunidade fosse perdida, talvez, jamais se conseguisse preservar 3
Antértica da "Guerra Fria” e da bipolaridade existente nas relagGes internacionais a época (3).

O Tratado, em seu predmbulo, traz bem marcado 0 espiTito que norteou a decisdio das
nacdes ratificd-lo;

— 0 interesse de toda a Humanidade em que a Antdrtica continue para sempre a sar
usada exclusivamente para fins pacificos;

— o valor da investigacio cientifica na Antirtica, resultando da cooperacio internacio-
nal, reconhecendo ainda que o desenvolvimento de tal cooparagfo, 4 base de liberdade de
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investigacdo cientifica, se harmoniza com o0s interesses da Ciéncia e o progresso da Humani-
dade.

O Tratado é a0 que se conhece o primeiro estatuto juridico estabelecido em cardter
global, para estimular a pesquisa cientifica {15).

Cuatorze artigos constituem o texto deste instrumento juridico {Anexc A). Nele estio
consubstanciados os interesses das Partes Contratantes em relaciio 3 Antértica, seus anseios e
suas salvaguardas. 0 texto aprovado foi 0 maximoe que cada na¢io participante acedeu em
abrir m8o, em beneficic de um acordo amplo e aceitivel para todos (3}.

O artigo | refiete a preocupacfo, ja mencionada, em manter a regidc austral fora dos
conflitos potenciais em que vive o mundo. Estabélece este artigo que a Antértica serd usada
exclusivamente parg fins pacificos. Proibe, ainda, qualquer medida de natureza militar, seja o
estabeiecimento de hases e fortificapSes militares, a realizacSo de manobras militares, ou ©
teste de qualquer tipo de arma. Alguns autores chegam a declarar que a Antértica ndo tinha“
nenhum papel a desempenhar no conflito entre as superpoténcias em 1959 (2).

De modo realfstico porém, é permitido, no pardgrafo 2 do artigo |, o uso de pessoal e
equipamento militar para a pesquisa cient(fica ou quaiquer propdsito pacifico. De fato, a
maioria das nagOes que atuam na Antartica o fazem com o apoio logistico de suas Forgas
Armadas, tanto na instalagio de bases e estagGes, como na operagio de navics, aeronaves e
toda sorte de equipamento especializado, nfo tendo sido comprovado até hoje que tenha
havido qualquer tentativa de treinamento para operacSes polares, burlando o espirito do
Tratado (34).

O problema maior reside em projetos cientfficos que possam ter valor ou implicagdo
militar. Todavia, no atual estigio tecnologico é extremamente dificil se delinear perfeita-
mente 0 que pode ou Ndo ser colocado em use pelios militares, Na impede, portanto, o usa de
reatores nucleares para fins pac(ficos, como o instalade na Base Americana de Mac Murde, e
ja hoje desativado.

Ao assinarem o Tratado da Antértica, os Estados Unidos, a Argentina e o Chile declara-
ram que este ndo afetava suas obrigagBes perante ¢ TIAR, ou seja, de defesa coletiva ou auto-
defesa na drea por ele abrangida e que incivi 0 chamado Setor Americano de Antdrtica. Tais
declaracBes conflitam abertamente com o espirito do Tratado, expresso no artigo | {2:56).

O artigo !l trata, também, de assunto abordado no predmbulo do Tratado. E a liberda-
de de investigacio cient(fica e a cooperag3o para tal fim, como se verificou durante o AGI,
€ que devemn continuar, sujeitas as condicOes estabelecidas neste estatuto jurfdico. A explo-
ragio cientffica que envolva a pesquisa de recursos economicamente explordveis ndo d
proibida pois, enquanto se tratar de investigacio cientifica, ciéncia aplicada, n3o conflita
com o artigo 1. Isto por exemplo, foi realizado pelos Estados Unidos durante sua investiga-
¢Ho cientffica no macico de Dufek, onde foi realizada uma estimativa do potencial de recur-
s0$ minerais da 4rea, em 1978-1979 (27},

A permuta de informagses cientificas, de programas cientificos, de observagdes realiza-
das, assim como de cientistas entre expedicGes e estagBes, & incentivada no artigo 111, dentro
do espitito de cooperago internacional expresso no artigo |1, O pardgrafo 2 do artigo 111
enfatiza o encorajamentc a ser dado ao estabelecimento de relagSes com Agéncias das Na-
¢les Unidas e outras organizagdes internacionais que tenham interesse na Antartica. Com o
.mesmo propdsito e visando permitir a mdxima economia e eficiéncia nas operagbes no Con-
tinene Antirtico, os planos para programas cient (ficos devern ser percutados. A este res-
peito, a Primeira Reunifo Consultiva do Tratado recomendou que estas informacbes fossem
fornecidas, tendo sido mais tarde incluidas em um modelo para intercdmbio anual de infor-
macdes No que tange ac relacionamento entre as Partes Contratantes do Tratado & as Agén-
cias Internacionais, a experigncia tem mostrado ser este muito restrito, pois os palses signats-
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rios do Tratado reivindicam sua exclusiva competéncia sobre os assuntos aritarticos {2:120).

O artigo IV representou a formula através da qual se chegou ao texto final do Tratado,
preservando os interesses das Partes que j& haviam reivindicado territbrio na Antdrtica, das
Partes que ndo reconheciam as reivindicagdes j& proclamadas e de potenciais reivindicantes.
E a manutengio do status gua, na medida ern que é consignado que nada no Tratado podera
ser interpretado coma rendncia a direitos ja invocados ou pretensdes de soberania territoriat
na Antirtica, ou como rendincia ou diminui¢io a qualquer base de reivindicagiio territorial no
Continente, devido 3s atividades, ali, de qualguer Parte Contratante ou de seus nacionais. J4
o paragrafo 2 do artigo IV é vital para o seu complementao, ao dizer que nenhum ato ou ativi-
dade realizada durante o tempo em que o Tratado estd em vigor dever4 se constituir em base
para declara¢do, apoio ou negagdo de uma reivindicacdo de soberania territorial na Antartica,
ou criar quaisquer direitos de soberania na Antdrtica. Nenhuma nova declaracio ou amplia-
¢io de uma reivindicacdo existente de soherania territorial na Antértica devera ser proclama-
da durante a vigéncia do Tratado. E a manutengio do status quo ante, em caso de término
do Tratado {2: 106-7).

O artigo V proibe qualquer explosdo nuclear na Antartica e o despejo, ail, de resfduo
radioativo. No paragrafo 2 deste artigo € previsto que as regras estabelecidas em Qoordo_s
internacionais relativos ao uso da energia nuclear, af inclufda a explosio nuclear e o despejo
de material radioativo, serdo aplicadas 3 Antdrtica, casc todas as Partes Contratantes, cujos
representantes estio habilitados a comparecer as reunides previstas no artigo 1 X do Tratado,
participem de tais acordos.

O artigo VI estabelece a 4rea sobre a qual sjo vilidas as disposicSes do Tratado da An-
tértica. Assim, toda a &rea situada ao sul do paralelo de 8098 é objeto do presente estatuto
juridico, inclurdas as plataformas de gelo. Nada no Tratade prejudicard, de qualquer ma-
neira, os direitos ou o exercicio de direito de qualquer Estado em relagio 3 Lei Internacional
do alto-mar dentro desta rea. E interessante observar que o Tratado n3o fala de terra firme.
De fato, os signatirios se detiveram na natureza territorial ou maritima das formacgSes perma-
nentes de gelo. Deste modo, as ilhas flutuantes de gelo, blocos de gelo ou qualguer outra
forma de gelo separada do continente, ndo sdo consideradas como territdrio, quaisquer que
sejam suas dimensdes (23:360). Pode-se perguntar o porqué do estabelecimento da latitude
de 8098 como limite do Tratado. Sabe-se hoje que consideragfes poifticas e no geogrificas
ou cientificas foram responsdveis por tal decisdo, uma vez que 60°S ¢ o limite norte das rei-
vindicagdes territoriais (2:130).

Os artigos Vil ¢ VI abordam um dos pontos importantes do estatuto juridico da
Antértica, que s3o os cbservadores. De fato, o Tratado inova dentro do Direito Internacional
no que diz respeito 3 inspegdo (23:360}. .0s observadores sfo nacionais designados pelas
Partes Contratantes habilitadas a enviar representantes 3s ReuniGes Consultivas do Tratado,
que sfo periddicas, e estdo previstas no artigo 1X, Estes observadores realizar8o inspeclo a
qualquer e a todas as dreas da Antdrtica, a qualguer tempo, e com completa liberdade de
acesso, mediante a notificagdo dos seus nomes a todas as dernais Partes Contratantes que tém
direito de designar observadores. As inspegBes inciuem as estagfes, instatagSes e equipamen-
tos existentes nestas dreas & todos os navios e aeronaves em pontos de embarque e desembar-
que na Antartica, Do mesmo modo, a observagdo aérea ampla e a qualquer tempo sobre a
Antértica é prevista. Cada Parte Contratante notificard as demais Partes, antecipadamente,
sobre todas as expedicGes 4 e dentra da Antértica, as estagSes ocupadas ¢ de todo o pessoal
ou equipamento militar que através destas expedicOes serdo ali introduzidos. Os observado-
res, bem como o pessoal cientifico permutado e seus auxiliares, estarSo sujeitos 4 jurisdiciio
da Parte Contratante de que forem nacionais, no que disser respeito aos atos ou omissSes que
ocorrerem enquanto eles estiverem na Antdrtica, no exercicio de suas fungSes. Este ponto é
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considerado pelos juristas a maior infringéncia do Tratado & soberania das nagles que pos-
suemn reivindicacBes territoriais definidas na Antartica. Todavia, ele & essencial ac brocedi-
mento descentralizado da inspe¢do, e representou uma concessdo real por parte dos paises
latino-americanocs e da Unifo Soviética, a época (23:361).

As inspecdes 350 realizadas para promover os abjetivos do Tratado e até hoje nenhuma
violagdo de seus artigos ou de suas recomendagBes foi relatada. Hd um fator econfmico por
trds das inspeces que nZo pode ser desprezadao pois, as viagens requerem transporte e apoio
logistica. Somente os Estados ricos podem realizar inspegdes mais fregiientes, como é o caso
dos Estados Unidos (2).

Ur outro aspecto a ser mencionado, e previsto no pardgrafo 2 do artigo VII, é o da
disputa nos casos de exercicio de jurisdicio na Antértica, gue deverd levar imediatamente as
Partes Contratantes 3 consultas, com vista a obten¢dc de uma sclugdo mutuamente aceitdvel.
A Franca, em refacio ao artigo VIII, especificou que ndo renunciaria a qualquer privilégio
de soberania em relagio a seu territério reivindicado, em particular a seu poder de exercer
jurisdicio sobre este territério {2:146}.

(O artigo 1 X define as condicOes bésicas para os paises que aderindo ao Tratado, deseja-
rem atuar como Parte Consultive, ou seja, com direito a enviar representantes para- as
Reunides Consuitivas do Tratado. Tais pafses, deverfio, durante todo o tempo em que de-
monstrarem interesse pela Antértica, realizar ali substancial pesquisa cientifica, tais como o
estabelecimento de uma estagfo cientifica ou a realizagdo de uma expedicdo cientifica. As
Partes Contratantes originais ndo estd0 obrigadas &s condigBes expressas anteriormente, sen-
do Partes Consultivas enquanto durar o Tratado, A Bélgica e a Noruega, por exemplo, desa-
tivaram por bastante tempo seus programas antérticos, por motivos financeiros, sem que per-
dessem a situagSo de Partes Consultivas (2:152). Somente as Partes Consultivas que acederam
ao Tratado devem permanecer “ativas’, para manter sua qualificagio de Consultivas (23:363).

As Reunidies Consultivas sfo periddicas e visam trocar informacdes, realizar consultas
em assuntos de interesse comum pertinentes 4 Antédrtica, formular, considerar e recomendar
a seus governos medidas para implementar os objetivos e princfpios do Tratado.

O status consuitivo é a chave para o funcionamento do sistema antartico. As dificul-
dades para uma Parte Contratante se tornar consultiva tem sido motivo de criticas por vérios
pafses, que consideram o Tratado fechado ou clube exclusivo das Partes Contratantes origi-
nais. 56 para exemplificar, a Poldnia foi a primeira Parte Contratante a se tornar Parte Con-
sultiva em 1977, dezesseis anos apods a entrada em vigor do Tratado {2:147).

£ interessante abservar qué a Argentina foi favorével a que a situacio de uma Parte
que pretendesse se tornar consultiva ndo fosse obtida por simples e automéatico preenchi-
mento das condigBes expressas no artigo 1X, pardgrafo 2, mas, também, mediante recomen-
dacdo, com possibilidade de veto, por parte de qualquer das Partes Consultivas existentes.
Tal sugestdo visava o Brasil, mas a decisdo de se ater ao texte do Tratado prevaleceu {2:148),

As Reunides Consuitivas sO tém poder de fazer recomendac8o acs Governos. As medi-
das aprovadas nestas reunifies tornar-se-do efetivas quando aprovadas por todas as Partes
Consultivas. Este ponto ¢ importante, pois se estabeleceu que, somente com a unanimidade
das Partes Consultivas, as medidas sio aprovadas. E de fato o poder de veto colocade a dispo-
sicio de cada Parte Consuitiva. Os juristas classificam tal poder de veto como uma *“soberania
negativa” dada 3s nagdes participantes para que o Tratado fosse assinado. Na pritica, para
evitar uma postura do veto ou de inagdo por parte de qualquer Parte Consultiva, o par4grafo
5 do artigo 1X prevé que, a partir da entrada em vigor do Tratado, qualquer au todos os
direitos estabelecidos neste instrumento jurfdico podem ser exercidos, tenham sido ou ndo
propostas, consideradas e aprovadas as medidas destinadas a facilitar o exercicie dos mesmo
direitos. Isto significa que os procedimentos bésicos do Tratado, tais como: inspecdaes, per-
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mutas de informages cientificas e de pessoal, condugiio de programas cientfficos no ¢onti-
nente, podem ser realizados independentemente das decisbes ou vetos apostos por Governos
das Partes Consultivas, como resultado das recomendagdes emanadas das Reunides Consul-
tivas {23:364).

O artigo X resume a convicedo do esforgo que todas as Partes Contratantes devemn rea-
lizar para que nenhuma atividade que seja realizada na Antértica contrarie os principios ou
prop6sitos do Tratado.

O artigo Xl trata da resolugio de disputas entre duas ou mais Partes Contratantes rela-
tivas d interpretacdo ou aplicacio do presente Tratado. As Partes devem se consuitar para
resolver a disputa por negociacdo, media¢io, arbitramento ou outro meio pacffico de sua
propria escolha. Caso ndo seja resolvida a disputa pelos métodos acima preconizados, o dissi-
dio, com o consentimento de cada Parte, serd levado a Corte |nternacional de Justica para
julgamento, ndo havendo porém, compulsoriedade de jurisdi¢do,

As modificagBes ou emendas ao Tratade podem ser propostas a qualquer tempo e
serfo aprovadas por acordo undnime das Partes Consultivas. Sua entrada em vigor se dara
ap0s a sua ratificago por todas as Partes Contratantes. [ importante aqui ressaltar, que a
Parte Contratante ndo representada nas Reunifes Consultivas, ndo estard obrigada a aceitar
as emendas ou modificagBes aprovadas, pois sua situagdo contratual é automaticamente des-
continuada caso este Estado nfio ratifigue a modificagdo aprovada dentro de dois anos, a
partir da data da sua vigéncia.

Apas decorridos trinta anos da vigéncia do Tratado da Antértica, este podera ser revis-
to por solicita¢gdo de qualquer Parte Consultiva. Neste caso, uma conferéncia de todas as
Partes Contratantes sers realizada para rever a opera¢io do Tratado. Alias, esta é a Unica par-
ticipagSo prevista para as Partes Contratantes sem status consultivo no texto do Tratado.
Qualguer modificacio ou emenda que for aprovada em tal conferéncia, pela maioria das Par-
tes Contratantes, inclusive a maioria das Partes Consultivas, serd comunicada pelo Governo
depositario, o Governo dos Estados Unidos, a todas as Partes Contratantes apds o término da
conferéncia e entrard em vigor apds sua ratificagio por todas as Partes Contratantes. Se qual-
quer modificagio ou emenda aprovada ndio tiver entrado em vigor, por falta da mesma rati-
ficago undnime exigida para as modificagBes ordindrias (artigo XlI, pardgrafo 2 a} e b}},
apds dois anos da data de sua comunicagic a todas as Partes Contratantes, qualquer delas
poderd, a qualquer tempo, apds a expiracio daguele prazo, comunicar ao Governo deposi-
tdrio a sua retirada do Tratado da Antdrtica. Esta retirada tera efeito dois anos ap6s o recebi-
mento da divulgacdo feita pelo Governo depositério,

Sentiram os palses signatirios do Tratado que, se a maioria desejar mudancas e n50 as
puder realizar ou assegurar apés trinta anos de vigéncia do Tratado, o sistema antértico ndo
terd se mostrado satisfatério e deverd ser dissolvido. Esta foi a fGrmuia encontrada para ter-
minar o Tratado. E interessante observar: neste ponto, que é um erro freqiiente a interpreta-
¢do gque o Tratado terd de ser revisto apds decorridos trinta anos de sua vigéncia. A verdade
& que nfo hd mecanismo especial previsto para se convocar uma conferéncia no caso de o
Tratado vir a ser perpetuado {23:365).

A adesfo ao Tratado esté prevista no seu artigo Xll, e ele estard aberto a todos os
Estados membros das NagSes Unidas ou qualquer outro Estado que possa ser convidado a
aceder ao Tratado com o consentimento de todas as Partes Consultivas.

O Tratado da Antdrtica se enquadra tecnicamente em todos os critérios de “acordo
regional” estabelecidos sob o artigo 52, Caprtulo V11| da Carta das NagBes Unidas {2).

Estes sdo os aspectos relevantes do Estatuto Jurfdico da Antartica que manteve inalte-
radas as reivindicagdes territoriais ali proclamadas, pelo menos no periodo de trinta anos,
tempo este que permitird ds Partes Contratantes avaliarem os resultados e as modificagBes
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importantes que se fizeram necessdrias. O Tratado da Antértica é um exemplo, poucas vezes
visto, de atividade diplomética e politica visando servir & Ciéncia e aos interesses interpacio-
nais mais amples. Seus elevados principios s0 uma esperanca para a solucdo pacifica dos con-
flitos e litigios entre as nagfes e um passo importante para o futuro do continente austral (3},

A Antdrtica pés-Tratado — As atividades de pesquisa cientifica na Antartica, no con-
texto preconizado pelo seu instrumento juridico, ou seja, de cooperacdo e ampla permuta de
observacdes e dados resultantes de investigacdo cientifica pelas Partes Contratantes, ndo po-
deria ser eficientemente realizadas sem a participagio de um organismo de cardter interna-
cional que coordenasse tais atividades. O Comité Especial de Pesquisas Antarticas criado em
1957 pelo Conselho Internacional das Unides Cientificas {ICSU}, a fim de coordenar todas as
pesquisas cientificas na Antartica durante o AGI, & substitufdo no ICSU pelo Comité Cienti-
fico de Pesquisas Antérticas {S.C.A.R.), que passa a ser conhecido por sua sigla, SCAR, e que
vai coordenar o intercdmbio e a cooperacdo cientifica do sisterna antdrtico. Este Comité vem
mantendo de forma integral a continuidade da cooperacdo cientifica internacional no conti-
nente austral, tendo, como seus membros, delegados designados por todas as Partes Consul-
tivas (4:15).

A diplomacia na Antartica é conduzida nas Reunies Consultivas. A Ciéncia é coarde-
nada pelo SCAR, cuja sede é na Inglaterra {2:171).

A organizagdo administrativa do SCAR ¢é encontrada no texto de sua Constituicdo e
ResolucBes Vigentes, que sac examinadas a cada reunido. As decisdes formais sdo tomadas

" por delegados que se reGinemn a cada dois anos. No intervalo entre cada reunido, pode o
Diretor do SCAR tratar de todos os assuntos que requeiram seu estudo ou atengdo (2:172).

A Parte Contratante que quiser se filiar ao SCAR deverd possuir um organismo nacio-
nal cientifico que se associe ao 1CSL, e que forme Comitds nacionais para levar a efeito pro-
gramas destinados a contribuir para os objetivos cientificos do SCAR. O titulo mais elevado
na filiagso ao SCAR ¢ © de “pafs ativamente envolvido na pesquisa antartica”. £ interessante
mencionar que o SCAR ndo realiza ele mesmo pesquisa cientifica, apenas coordena os pro-
gramas cientificos nacionais. O SCAR estd intimamente ligado ao mecanisme do Tratado,
particularmente ao processo consultivo, sendo em geral complementares as suas Reunides e
as ReuniGes Consultivas do Tratado (2:177).

A maior parte da coordenacdo cientifica € levada a efeito em dez Grupos de Trabalho
permanentes, a saber: Biologia, Geodésia e Cartografia, Log(stica, Meteorologia, Oceanogra-
fia, Geologia, Glaciologia, Biologia Humana e Medicina, Geofisica da Terra S6lida e Fisica da
Alta Atmosfera (4:15).

A associacdo das Partes Contratantes tem sido de forma gque todos os Comités Nacio-
nais do SCAR tenham um representante, ou seja, haja um nacional de cada Parte Consultiva
em um Grupo de Trabalho {2:172). O SCAR se utiliza de especialistas em varios assuntos
para o estabelecimento de Grupos de Especialistas. Tais Grupos podem ser formados a pedi-
do dos Comités Nacionais, 2 pedido de um Grupo de Trabalho ou em apoic a pedido de
Governe de Parte Contratante. Dois dos Grupos de Especialistas mais importantes 530: o de
Avaliagiio do Impacto Ambiental na Exploragio e Explotagde dos Recursos Minerais na An-
tartica {EAMREA} e o de Recursos Vivos do Oceanc Austral, que estdo estudando os efeitos
da explotacfo dos recursos antérticos (2:173),

A associacdo a0 SCAR, ligada ao processo consultive do Tratado, foi sempre feita atra-
vés do estabelecimento de uma base permanente na regifo austral. Todavia, alguns cientistas
ponderaram que o estabelecimento fisico de uma estacdo, por si s6 ndo contribui para a pes-
quisa cientifica. Um navio de pesquisa € muito mais importante, por exempio, que uma base
permanente sem atividades cient(ficas. Dai, o SCAR bhaver se tornado mais flex(vel, sendo
hoje o mecanismo de acesso 3 situacdo de Parte Consultiva um dos aspectos considerados na



114 Revista Brasileira de Politica Internacional

filiagdo ao SCAR {2:173).

O Tratado da Antértica tem sua moldura estabelecida pelas Reunides Consultivas, Na
realidade, a dindmica do Tratado é obtida através de tais reunides, que ocorrem a cada dois
anos. E importante lembrar que estas reuniBes ndo possuemn poder para tomar decisSes, ape-
nas fazer recomendacdes. Estas recomendacGes sdo formais e inflexiveis quando de sua apro-
vacdo unanime pelas Partes Consultivas. As Reunifes Consultivas do Tratado sdo iniciadas
com uma sessdo plendria aberta ao publico, mas as demais sessSes sio feitas a portas fechadas.
As recomendacgdes aprovadas nestas reunides sdu publicadas em forma de um relatdrio final,
com referéncia aos resultados da reunidia. Em realidade, existe um estrita controle das infor-
magdes relativas aos assuntos antdrticos por parte dos Governos das Partes Contratantes, o
que torna as Reunifes Consultivas sigilosas. H4 criticas sérias a tal procedimento, haseado em
que ndo ha base legal, claramente estabelecida, para tanto e ser dificil conciliar tal procedi-
mento com a liberdade de investigacdo cientifica e a cooperacio internacional que se deseja,
em beneficio da Ciéncia (2:159).

Desde a vigéncia do Tratado j& foram reahzadas doze Reunides Consultivas. Na Reu-
nifc Consultiva de 1970, a Nava Zeldndia apresentou o tema relativo aos recursos minerais,
considerado muito importante, Ndo houve qualquer resolucBo a respeito e nem sequer o
assunto constou do Relatério Final da Reunido Consultiva. Em 1972, na Reunifo de Welling-
ton, a Africa do Sul abordou o tema “Recursos antarticos e os efeitos da exploragio mine-
ral”, levantando extensos debates, inclusive com especial interesse na exploragfo petrolifera
da regido austral. A proposicdo, por ser relevante, passou a ocupar. regufarmente o temario
das reuniBes seguintes, Em 1975, as Partes Consultivas recomendaram ao SCAR avaliar o
impacto ambiental da explorac8o e explotagd mineral na Antirtica, criando-se, em 1976, o
EAMREA. Os conceitos iniciais a respeito de tdo importante tema vieram a ser publicados
em 1977 no Relatdrio Final da Nona Reunido Consultiva, quando se estabeleceu a morat6-
ria na exploracdo de recursos minerais até que se avalie concretamente os problemas ecold-
gicos resultantes desta exploracdo, em particular a do petréleo na plataforma continental.
E importante aqui relembrar que o Tratado da Antértica ndo aborda o problema da explara-
30 dos recursos naturais na drea por ele abrangida, apenas recomendando medidas de prote-
¢do e conservagdo dos recursos vivos do continente, Tal fato representou, 3 época, uma tética
diplomética, visando evitar o impasse com as pafses “territorialistas” {16).

Em 1975, por recomendagio das Partes Consultivas, apds Reunido Consultiva, 0 SCAR
foi também convidado a realizar estudos sobre a conservacdo dos recursos naturais da regido
austral. Um grupo de especialistas foi estabelecido pelo SCAR para estudar os recursos vivos
do Oceano Austral. Este grupo formulou um plano global denominado "Investigacio BiolG-
gica dos Sistermas Marinhos Antédrticos & Estoques" {BIOMASS), passando a ser conhecido
por esta sigla. A investigacdo abrange o "krlll" mamiferos marinhos, aves, peixes, invertebra-
dos bénticos, entre outros. A énfase de tal estudo, que se prolongars até 1986, & o “krill”,
por ser um elo importante na cadeia alimentar de tais recursos vivos. E interessante ressaltar
que a 4rea sbrangida pelo SCAR ¢ mais ampia do que a 4rea abrangida pelo artigo VI do
Tratado da Antértica, limitando-se pela linha conhecida como convergéncia antartica. Tam-
bém ithas, como a Gough e TristSo da Cunha, sdo incluidas pelo SCAR em sua area de inte-
resse, mesmo ao norte da citada linha {2:135).

Nos dltimos anos, a exploragdo comercial do “krill'”” em larga escala por diversos paf-
ses, particularmente a Poldnia e a Alemanha Qcidental, levou 3 realizagio da “‘Conferéncia
sobre a Conservacio dos Recursos Vivas Marinhos Antérticos” em 1980, em Canberra, que
resuftou num tratado completo, aplicdvel a todo ¢ ecosistema {4:14). E importante observar
a rapidez com que agiram as Partes Contratantes, ao pressentirem a intromiss3o de paises nio
pertencentes ao Tratado e organizagBes internacionais na pesquisa e exploracio do “krill”.
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Este crustéceo, segundo estudos sistematicos de Biologia Marinha, faz parte da cadeia alimen-
tar bdsica das baleias azuis e de aleta, em 4guas antarticas. Ndo é possivel hoje, se precisar
com seguranca os danos que podem resuitar da exploracdo comercial das reservas de “krill”’,
estimadas em 70 milhdes de toneladas e equivalente a toda pesca mundial {1). A convencdo
sobre recursos vivos adotou a teoria do ecosistema, limitando a pesca a quantidades que ndo
causem modificagSes irreversiveis a cutras espécies, em vez de estabelecer limites de pesca
pelos seus efeitos em cardumes de determinada espécie (16). A Convengdo entrou em vigor
em 1982, j4 contando com z assinatura das duas novas Partes Consultivas, a Polnia e a Ale-
manha Ocidental. Anteriormente, as Partes Consultivas do Tratado Antartico ja haviam esta-
belecido a ““Convengio de Conservagdo das Focas Antérticas”, que foi considerada modelo
para as futuras convencdes. O objetivo foi estabelecer uma protecdc contra a caga predatoria
de vérias espécies de foca, entre elas a foca peleteira, t30 cobicada pelos cacadores (2:210).

A realizagdo dos acordos scbre recursos vivos mostra quie 0 sistema respaldado no
Tratado da Antértica pode regulamentar de maneira adequada o aproveitamento econdmico
destes recursos. Todavia, discuss3es e debates a nivel internacional relacionados com a poten-
cialidade dos recursos naturais do Continente Antartico, vém cada vez mais pressionando as
Partes Contratantes para que permitam a ua exploragdo. As Organizag8es internacionais ja
realizaram inGmeras tentativas para encetar atividades naquele Continente. Até o ponto que
se sabe, tais tentativas t8m sido bloqueadas (2). Até mesmo no dmbito do SCAR, sfo poucas
as organizacBes internacionais que realizam atividades na Antértica por intermédic deste
organismo cientifico. A mais antiga e eficiente colaboracdc & reatizada pela Organizacio
Murdial de Metereclogia {(WMO), dado o interesse geral em informacdes metereologicas na
drea. Além da WMO, poderiamos destacar a Comissdo Oceanogrifica Intergovernamental
(OIC) que estabeleceu o Grupe de Coordenacgdc do Oceano Austral em conjunto com ¢
SCAR. Quando, em 1975, o Programa. das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP}
tentou ampliar § Antartica o seu projeto de protegio ambiental, a diplomacia dos pafses
membros do Tratado bloqueou de forma discreta tal pretensde, por haver entre os membros
do Conselho Diretor da UNEP diversos delegados das Partes Consultivas do Tratado da
Anmtdrtica. Imediatamente, o sistema antdrtico preparou uma Recomendagdio denominada
*0 Meio Ambiente Antédrtico”, que vai dar origem & Recomendacio da Qitava Reunifo Con-
sultiva, respondendo ac desejo da UNEP. Esta Recomendacdio foi uma defesa do sistema
antartico contra injungdes externas (2:121-5).

Uma ameaca mais ampla ao Tratado da Antartica é a emergéncia da 32 Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Os fundos marinhos, fora da drea sob jurisdigio dos
Estados, ser§o explorados por uma Autoridade, a nivel internacional, segundo o texto apro-
vado nesta Conferéncia. J4 anteriormente, a Nova Ordem Econdmica Internacional (NIEQ),
declarada pela Assembléia Geral das NacGes Unidas em 1974, considerara o fundo do mar,
além da jurisdicdo nacional, como heranga de toda a Humanidade, com particular atencgio
quanto aos direitos dos paises em desenvolvimento. A Antértica estd na mira de tais pafses
que véem os recursos antdrticos como um bern que deve ser assegurado para todos, através da
internacionalizaco da sua exploragdo. Por outro lado, o fato de a Antdrtica ter ficado fora
da Conferénciz do Direito do Mar, ndc impede que a Autaridade prevista nessa Conferéncia
exerga seus poderes ac Sul dos 6095, drea abrangida pela Tratado (2},

Pode-se dizer que a Antértica é hoje um laboratdrio onde so estudados diversos assun-
tos relativos ao conhecimento do nosso planeta. A fim de resumir a extensa gama de ativida-
des cientificas que ali estd se processando, apresentamos no Anexo C uma refacio sucinta
dos projetos em andamento através da cooperacdo cientifica internacional.

Observando este quadro, que comegou a se configurar na década passada, decidiu o
Brasil dedicar aten¢io & Antdrtica, a partir de 1975, quando adere ao Tratado (10). Anterior-
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mente porém, quando da convocacfo da Conferéncia de Washington em 1958, o Brasil, ndo
tendo sido convidado emitiu um protesto formal ac Governo dos Estados Unidos, declaran-
do que, ante o imperativo de proteger sua Seguranga Nacional, reservava-se o direito de livre
acesso 3 Antéartica, assim como o de apresentar as reivindicagfies que pudesse vir a julgar
necessérias {32). A possivel reivindicagdo brasileira, dado que n8o ha registro histérico de
expedicdo brasileira em épocas anteriores, poderd se basear no critério da defrontagiio, como
j4 utilizada por outros pafses. Neste caso, o setor brasileiro estard compreendido entre 0s
meridianos de 34°940'W e 53920'W, superpondo-se sobre setores j§ reivindicados pela Ingia-
terra € Argentina (Fig. n@ 1}. '

Até 1975, o Governo Brasileiro pouco se interessou pelo continente austral, a despeito
dos esforcos individuais de intelectuais e parlamentares, que debatiam e mostravam a impor-
tancia futura da presenga brasileira na Antartica. Em 1972, um grupo de cientistas associados
a0 Instituto Brasileivo de Estudos Antdrticos (IBEA) programou uma excursdo cient(fica &
Antartica. A repercussa@o na Argentina foi t8o grande e t8c preocupante, que o Governo de
Buenos Aires decide, num ato de abertc desafio ao artigo IV do estatuto juridico da Antér-
tica, transformar a estagdo argentina “'Base Marambio”, na Peninsula Antértica, em “Capital
Acidental da Repiblica”, para onde se transferiram o Presidente da RepOblica e o seu Gabi-
nete (2:59). A expedicdo brasileira n§o chegou a ser realizada.

A davida inicial, se deviamos ir isoladamente 4 Antdrtica, é dissipada com a adesSia ac
Tratado, que é considerado de grande valor e ter o mérito de evitar controvérsias, trazendo a
paz e a tranqiiilidade & regi¥o.

Nossa demora em ir ao continente austral, depais de 1975, se deu por raz8es polfticas,
econdmicas e diplematicas. O Brasil havia, inclusive, aprovado suas diretrizes gerais para a
Polftica Nacional para Assunto Antdrticos (Palantar) em 1976, A solu¢do dos problemas
mencionados, permitiu 0 reterno ao tema, com a decisdo de se ir 3 Antdrtica no verdo 1982/
1983.

CAPITULO 3
O BRASIL NA ANTARTICA

O Projeto Brasileiro para a Antdrtica — A presencga brasileira na regido austral est4 per-
feitamente justificada no documento de adesdo ao Tratado da Antértica, emitido pelo Gover-
no Brasileiro. Diz 0 mencionado documento que o Brasil, por possuir a mais extensa costa
marftima da América do Sui, devassada em sua maior parte pelo Continente Antirtico, tem
ali interesses diretos e substanciais. Registea ainda a inclusdo de parte daguele continente na
Zona de Seguranga prevista no artigo |V do TIAR, sendo o Brasil portanto, co-responsével
pela defesa desta 4rea. Além disto, o documento também expressa a posigio brasileira quan-
to 4 importincia do uso da Antdrtica para fins exclusivamente pacfficos, & relevincia dos
trabalhos sendo realizados no continente austral e ao mecanismo do Tratado, no qual, segun-
do o Brasil, dever4 prevalecer o principio da igualdade entre todos os seus signatérios (13),

Decidido a se tornar Parte Consultiva do Tratado da Antértica, resolveu o Governo
Brasileiro criar a Comissdo Nacional para Assuntos Antidrticos (CONANTAR) em janeiro de
1982 (8). A CONANTAR, criada em conseqiiéncia de diretrizes estabeiecidas em 1976, é um
trgio de assessoramento politico 3 Presidéncia da Repablica, para orientar a apticagio da
Polftica Nacional para Assuntos Antdrticos {(POLANTAR). Quem iria porém, coordenar as
atividades antdrticas brasileiras? Necessitava o Brasil de uma estrutura administrativa, que em
outros palses ¢ organizada sob o0 nome de Instituto Antirtico, enfeixando as attribuigSes
ligadas ao setor cientffico e ao de apoio. O Governo ja havia criado anteriormente a Comis-
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sJo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), vinculada ao Ministério da Marinha, e
gue jd operava com uma Secretaria, além de atuar como 6rgdo colegiado, no qual estavam
representados os setores do Governo diretamente interessados em opinar sobre um progra-
ma brasileiro para a Antértica. Decidiu entdo o Governe, atribuir 8 CIRM a execucio iniciat
do Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR) {9). A Secretaria da CIRM recebe e maneja
as dotagGes Orcamentarias para o PRQANTAR, enquanto a sua ligacSo com a Marinha per-
mite prover o apoio necessario ao Programa. A continuidade do programa e o seu desenvol-
vimento indicardo, no futuro, o tipo de instituicdio que melhor se adequara para administrar
as atividades brasileiras na Antartica {B).

O PROANTAR deverd contribuir para a consecucdo dos principais objetivos da Pali-
tica Nacional para Assuntos Antdrticos, a saber:

— demonstrar o firme interesse brasileiro na regido antértica através de sua presenca na
drea;

— permitir a participacdo do Brasil em todas as atividades realizadas na Antértica, par-
ticularmente naquelas que nos beneficie com o aproveitamento de recursos naturais da regifo;

— criar as condigBes para a plena participagio no mecanismo decisério do Tratado da
Antiértica, bem como em outros organismos e reunides internacionais interessadas em temas
antérticos; e

— promover a formagdo e o aperfeicoamento no pals de pessoal especializado em
assuntos que dizem respeito 3 Antértica, a fim de permitir ao pais a aquisi¢fo de tecnologia
que nos habilite a tirar partido dos dados, observagBes e experimentos cientificos de nosso
interesse naguele continente (6:2).

Como j& mencionamos na andlise do Tratado, é indispensdvel que o Brasil, além de
demonstrar interesse pela Antdrtica, realize substancial pesquisa cientifica na regido, o que
lhe permitird também se filiar ao SCAR. Assim fazendo, estard atuando no sisterna antartico
com poder de negociagdo e participando da vasta gama de atividades cientificas em curso
nagquele continente, e que sdo de seu maior interesse,

O planejamento inicial do PROANTAR previa sé submeter a proposta de filiagdo do
Brasil ao SCAR apds a obtengdo de resultados de pesquisas realizadas naguele continente,
como fora recomendado por cientistas membros da comunidade cient(fica internacional.
Paralelamente, o setor diplomdtico se encarregaria das providéncias para aceitagdo do Brasil
como Parte Consultiva do Tratado. Ocorreu, contudo, que a CONANTAR ao conduzir ¢
processo de postulagio do Brasil 3 situacdo consultiva obteve, através de intenso trabalho
diplomadtice junto 3s Partes Consultivas na V Reunifo Consultiva Especial do Tratado, em
Canberra na Austrélia, em 1983, 'a ascensdo do Brasil a categoria de membro consultive do
Tratado da Antirtica, por consenso, Nesta condicio o Brasil participou da X! Reunifo
Consultiva do Tratado, realizada em Canberra, Austrdlia (11:12). Hoje, é o Brasil membro
consultiva do Tratado, sem estar ainda filiado ao SCAR.

H4 no momento uma proposta de nova organizacio administrativa para o PROANTAR,
partida da CIRM, em que se considera imprescindfve! a criagio de um Comité Nacional de
Pesquisas Antarticas (CNPA), que como ja mencionado neste trabalho, auxiliard o Brasil a
formalizar sua candidatura de filiago ao SCAR na sua préxima reunifio, ainda em 1984.
Os cientistas e técnicos indicados para representar o Brasil junto aos Grupos de Trabalho do
SCAR formaro o corpo de assessores do CNPA. O Brasil participard inicialmente nos seguin-
tes Grupos de Trabalho do SCAR: Biologia, Geodésia e Cartografia, Geofisiza da Terra S6li-
da, Fisica da Alta Atmosfera, Meteorologia, Oceanografia, Geologia e Logfstica {Anexo B).

Paralelamente s providéncias regulamentares previstas no mecanismo do Tratado e nas
ResolugSes Vigentes do SCAR, foi, em 1982, organizada a primeira expedicdo brasileira ao
continente austral. Um grande esforco de todo pessoal cientifico e de apoio permitiu que os
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dois navios envolvidos na expedigdo ficassem prontos, a tempo, para o verda austral. Assim,
partiram para a Antértica o Navio de Apoio Antartico “Barfo de Teffé", adquirido recente-
mente na Dinamarca pela Marinha do Brasil, e o Navio Oceanografico “'Professor Bespard”,
da Universidade de S30 Pauio. A viagem teve por objetivo tomar posi¢do, visitar estagdes per-
tencentes a paises membros do Tratado e iniciar um programa de atividades oceanogréficas
através do Navio OC. “Prof. Besnard™. Foram ainda visitadas as estagles de Arctowiski
{Polénia), Tenente Marsh {Chile}, Bellingshausen (URS5} e Palmer (EUA) (21},

O planejamento da segunda expedicdo brasileira foi realizado pela CIRM ¢ o esforgo
foi ainda maior pois, entre as inimeras atividades previstas para 1983/1984, destacava-se a
instalagdo da Estagdo Antartica “Comandante Ferraz'’, em local a ser escolhido pela chefia
da expedicio. Além disto, eram previstas entre as atividades deste ano a participagdo de
aeronave da Forca Aérea Brasileira, o estabelecimento de grupos de pesquisa de campo e a
parte logistica referente § EstacSo “Comandante Ferraz””. Ao mesmo tempo, na cidade de
Rio Grande foi criada a Estagio de Apoio Antartico do Rio Grande (ESANTAR) que opera-
rd sob responsabilidade da Fundacdo Universitaria do Rio Grande {FURG), mediante con-
vénio com a CIAM. A Estacdo Antértica "Comandante Ferraz'' e as outras que vierem a ser
instaladas como parte do PROANTAR, estardo sunordinadas administrativamente a3 CIRM.
A Estagdo “Comandante Ferraz’’ foi instalada no ver8o de 1984 na llha do Rei Jorge, Bafa
do Almirantado, nas ilhas Shetland do Sul. O local escolhido é adequado pelas possibilidades
gue oferece de ampliagio da Estacfio e a possivel construgio de um campo de pouso de 700
' Por outro lado, o local ¢ interessante pelas caracteristicas geolégicas da margem
oriental do Mar de Weddel e da Penfnsula Antartica, que serio motivo de estudo dos pesqui-
sadores brasileiros. A Estacdo deverd ser guarnecida permanentemente a partir de 1986,
segundo estimativa da CIRM {21) {Fig. n? 2}.

Atualmente sdo cinco os subprogramas do PROANTAR, trés de cardter cient(fico e
dois de apoio. Os subprogramas de carater cientifico sdo os de Ciéncias da Atmosfera, Cién-
cias da Terrz e Cigncias da Vida. Os subprogramas de cariter de apoio s3o0 0s subprogramas
de Educagio e Treinamento e o de Logfstica.

Na subprograma de Ciéncias da Atmostera se realizaro pesquisas relativas a Meteoro-
logia e Fisica da Alta Atmosfera. A Meteorologia tem, na Antartica, um campo fértil para
sua atividade, enquanto @ Fisica da Alta Atmosfera permitira melhor conhecer os fendme-
nos que ocorrem na lonosfera tropical do Brasil. O subprograma de Ciéncias da Terra abran-
ge duas dreas de muito interesse nas pesquisas ji iniciadas na Antartica: a Geologia e a
Oceanografia. A prospeccdo geoligica visa, primordialmente levantar as ocorréncias mine-
rais expressivas que se espera encontrar na Peninsula Antartica. A Oceanografia, por sua
vez, nos permite conhecer as relagdes entre os sistemas de circulagio do Oceano Austral e
dos Oceanos adjacentes, em particular o Atlantico Sul. A Cartografia ocupa lugar impor-
tante entre os subprogramas da Ciéncia da Terra, como apoio que representa para todas as
atividades do PROANTAR. O subprograma de Ciéncias da Vida inclui as dreas de Biologia
e Medicina — Biologia Humana. Na Biologia a busca do conhecimento cientifico sobre os
seres vivos da regifo austral é o objetivo dominante. Na Medicina — Biologia Humana, pre-
tande-se controlar a sa(de e a adaptacdo fisico-psfquica do homem & Antértica.

Dos dois subprogramas de apoio, o de Educac®o e Treinamentd visa a formacgio de
técnicos e auxiliares de pesquisa, assim como capacitar pesquisadores em nfvel de graduagso,
pos-graduagio, especializagio e aperfeigoamento para desenvolver atividades de pesquisa,
ensino e apoio a0 PROANTAR. O outro de Logistica, permitird prover todos os meios ne-
cessdrios a execuclo dos projetos detalhados nos demais subprogramas do proantar, n¥o
inclufdos af o5 custos com aquisigdo de navios e aeronaves, indispensédveis a realizacio do
PROANTAR (6).
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Tréds importantes setores do Governo Brasileiro vém se destacando no apio a nossa
permanéncia na Antdrtica: o Ministério de Rela¢Ges Exteriores coordenande a parte poli-
tica, a CIRM coordenando a parte cientifica e a Marinha coordenando o apoio logistico.

Se verificarmos a amplitude do programa Antartico Brasileiro, o pequenc intervalo
entre a nossa primeira expedi¢do e a aceitagfo do Brasil como Parte Consultiva do Tratado,
a instalagdo de uma Estacio na Antértica e de uma Estacio de Apoio em Rio Grahde, no’
curte perfodo compreendido entre janeiro de 1982 e janeiro de 1984, logo compreendemos
a importdncia que os interesses de cariter cient{fico, politico, econdmico e estratégico,
pressionando mais do que nunca o sisterna antértico, tér para o Brasil. E pois, dentro desta
otica que abordaremos as perspectivas para o Brasil na Antdrtica.

As perspectivas para o Brasil na Antdrtica — O Continente Antértico vive hoje o maior
projeto cientifico internacional da Histaria. Ali se encontram instatadas 38 estagdes perma-
nentes, pertencentes a 12 pafses membros do Tratado da Antartica, Os resultados que vém
sendo obtidos, por sua importante contribuicio 4 Ciéncia, por si s6 validaria o esforgo dos
técnicos e cientistas das nagdes participantes (16).

Aspectos cient(ficos — Entre as dreas da Ciéncia mais estudadas na Aatértica desta-
ca-se a Meteorologia. O conhecimento do meio ambiente, particularmente em uma regido
de clima inGspito, é essencial pela influéncia que este exerce sobre o pessoal & 0 material em
aperacdo na area. Por ocutro lado, as observacies meteorologicas tém sido lugar-comum nos
programas de pesquisa de todos os pafses, pela maior facilidade na obtencdo de dados ne-
cessdrios aos estudos correlatos. Todavia, se a justificativa de pesquisas meteoroibgicas tem
propiciado, para fins polfticos, a8 acdo de presen¢a na Antartica, a andlise dos dados obtidos
envolve a necessidade de grandes conhecimentos cientificos no que se refere a troca de calor
entre a terra, o gelo e a dgua {4:17). O Continente Antartico sofre continuas flutuaghes
quanto a sua srea, devido i formacio do gelo continental que se expande para o mar, Ilgan-
do-se ao gelo do mar, chegando a elevar a 4rea continental compacta para até 26 milhSes
de quildmetros. quadrados. Esta érea gelada varia rapidamente, em pequencs espagos de
termnpos, através de intensos degelos, com enorme influéncia climatica sobre o Hemisfério
Sul e particularmente a América do Sul.

A Antdrtica se localiza na confluéncia de trés grandes oceanos. As variagBes climé-
ticas s8o assunto de estudo por todos os paises desenvolvidos, sem que se conheca total-
mente suas causas basicas. Sabe-se que o problema fundamental no estudo das alteragdes
climiticas consiste na obtengio de valores numéricos para o transporte de calor pelos
oceanos e para as trocas de calor oceang-atmosfera. O estudo da fonte de calor tropical e
sua interacio com as duas fontes receptoras polares, vem sendo tema de intensos estudos
por americanos e soviéticos {16).

A Antdrtica é conhecida, por especialistas em clima, como a “terra-chave” do clima
da Terra. De fato, este continente é a regifio do globc que mais calor perde para o meio ex-
terior. As variagOes na superficie gelada do Oceano Austral, como vimos, influenciam sobre-
modo o sistema climéitico global, pois uma maior drea de gelo na superficie do mar promo-
ve o resfriamento por refletir a maior parte da energia solar recebida. J4 uma eievacio de
intensidade solar, reduz a extensdo do gelo marinho ¢ amplia o efeito de aguecimento.
A avaliacdo quantitativa deste efeito de ampliagio é o papel de investigacio climatolégica.
O estudo do gelo é importante para o futuro da Humanidade, e o desenvolvimento da
tecnologia de gelo poderd aumentar a base de recursos e protegio contra a deterioragdo dos
climas, Ora, se 3 Antdrtica ¢ creditada a posi¢io-chave para alteracio do clima global, ja
se pensa em criar algo como o clima ideal, caso tal tecnologia seja viavel, a custos suports-
veis. Se esta conquista cientifica pode parecer fantasia, uma melhoria climatica limitada
pode, segundo os cientistas, ser obtida através da “semeadura’ de nuvens na Antartica {27).
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Para o Brasil, que sofre regulamente as conseqiiéncias de tais alterages climaticas porveni-
ente das relacdes oceanoc-atmosfera na regido austral, estas conquistas cientificas séo de valor
inestimével. Por gutro lado, alguns autores ja mencionam estarmaos frente a um novo tipo
de guerra, a “Guerra Meteorologica’”. De fato, toda uma economia paderd vir a ser afetada
por fatores-clim3ficos adversos, sem que o pals “atacado’’ perceba, urna vez que as catas-
trofes da natureza s30 comuns em virias partes do gicbo {1}. A titulo de exemplo, poderia-
mos aqui mencionar & correlacdo jd@ constatada na semelhanca das condigGes atmosféricas
entre a estagdo scoviética de Vostok na Antdrtica e a 4rea de Ezeiza nso arredores de Buenos
Aires. Assim, quando as condiges de tempo em Ezeiza s§o péssimas, o mesmo ocorre em
Vostok; quando o tempo abre em Vostok, 0 mesmo ocorre em Ezeiza, a milhares de qui-
lometros de distancia (27:18). Ndo sdo cohecidas qutras correlacles semelhantes entre
pontos antirticos e outras dreas, como no Brasil por exemplo, e gque serdo matérias de es-
tudos pelo Programa Antartico Brasileiro. Este prograrma tem, na area de Ciéncias da Atmos-
fera, o projeto “Meteorologia da Regido Antirtica”, no qual se testard a teroria da dinami-
ca da circulagio atmosférica da regi3o e sua influéncia no tempo e na variabitidade do clima
no Brasil {6).

Outro tema de investigagdo € a lonosfera, cujo estudo encontra um campo propicio
no Coptinente Antértico. Alguns fendmenos de especial interesse geofisico, se observam na
regidc da atmosfera denominada pelos cientistas de Plasmapausa. Entre estes fendmenos
estdc a geragdo de intenso ruido de radiofreqiéncia em muito baixa frequéncia (VLF} e
também a excitagdo dos arcos vermelhos estiveis das aurovas. Estes fendmenos podem afe-
tar os sinais gldbais de comunica¢do e sdo motivo de muita pesquisa pelos cientistas em ati-
vidades na Antirtica. Os americanos montaram a moderna Estacic de Siple, que se comu-
nica com a Estacio de Roberval, em Quebec. Outras estagBes americanas ja estdo operando
na Antirtica, em contato com estacBes no continente americano, como a de Byrd, Elisworth
a da itha da Decepcfo. O mesmo fazem os soviéticos entre a estagio de Vostok e a bafa
Frobisher. .

QO Brasil tem interesse gifeto nos estudos sobre a propagacio de sinais de radiofreqiién-
cia na lonosfera, que estdo incluidas no subprograma de Ciéncia da Atmosfera, em projeto
a cargo do Instituto de Pesquisas Espaciais. A transmissio de sinais radio em VLF estg sendo
utilizada para comunicagdes entre submarinos submersos e suas bases (27).

A Oceanografia é outro campo de interesse nos programas cientificos em curso na An-
tdrtica. Come ja vimos, a interacdo entre a atmosfera e a circulagio ocednica tem reflexos
importantes sobre os fatores climéticos e também interessa 3 Qceanografia. Nesta regido
observa-se o fendmeno da convergéncia, caracterizada pelo mergulho da 4gua antartica super-
ficial abaixo da dgua subantdrtica, que flui para o sul e é menos densa. A circulacio occednica
na regifio é de importincia para a Meteorologia e tambérn para a Biologia Marinha, pois as
Aguas amtdrticas transportam nutrientes que vao fertilizar os oceanos que lhe sjo adjacentes.
O programa de Oceanografia na Antartic3 esta sendo promovido pela Comissdo Oceanogra-
fica Intergovernamental {COI} com a presenca de véarios paises, ng periodo de 1981-1986.
Entre os resultados obtidos, destaca-se a definigio da posicio da Convergéncia Antértica
que chega a atingir a latitude de 5098 no Oceano Atidntico. A corrente circumpolar gerada
pelos ventos é uma corrente profunda que mergulha até 800 metros na convergéncia poden-
do ser notada até a latitude de 259N, na altura de Cabo Frio. O movimento ascensional da
agua profunda cria uma zona de ressurgéncia que fornece alto teor de nutrientes 3 dgua
superficial. A presenca de nutrientes nas dguas antarticas é responsavel pelo grande interes-
se da Biclogia Marinha, pois a vida marinha é ali bastante rica. O plancton é a base da ali-
mentagdo dos peixes, e as algas bentdnicas sdo de considerdvel expressio nestas aguas. O
recurso vivo mais importante é o "krill”. Um programa internacional de Biologia Marinha
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foi criado pelo SCAR e é conhecido pela sigla |4 mencionada neste trabalho, BIOMASS,
Este programa tem por finalidade entender a estrutura dindmica dos ecosistemas marinhos
antédrticos, visantky a futura utilizagdo do potencial dos recursos vivos da regido. O Brasil
estara presente na segunda fase deste programa, que jé recebeu.a sigla SIBEX, Segundo
Experimento Internacional do BIOMASS {4:18).

Aspectos econdmicos — Entre os principais recursos vivos da Antdrtica o “krill”’ tem
sido um dos mais explorados. A sua pesca estd regulada pefa "Convencio de Conservagio dos
Recursos Vivos Marinhos da Antértica™. '

Quanto aso recursos ndo-vivos, sem duvida as prospecgGes geologicas vém demonstran-
do o potencial do continente em recursos minerais. O Servico de Prospecgde Geologica dos
Estados Unidos realizou estudos e detectou, préximo ao Pdlo Sul, enorme jazida de carvdo
mineral, considerada entre as maiores do mundo. Esta jazida contém antracita e coque na-
tural. H4 mais trés jazidas menores associadas a esta, ligadas 3 cadeia de Montanhas Transan-
térticas. A posiclio da jazida no centro do continente impede, todavia, sua exploracdo no
atual estado da tecnolagia.

O Servigo de Geologia americano, em um comunicado emitido em 1974 sobre 05 re-
cursos minerais da Antértica, enfatiza a grande variedade de recursos minerais encontrados,
mas dos quais $6 se conhecem ocorréncias, tendo sido obtidas amostras de areja, mérmore,
asbestos, fosfatos e terras raras, além de ferro, cromo, cobre, titdnio, bério, ouro, prata,
niquel, cobalto, berilo e columbio. Qutras fantes de pesquisa ja constataram a presencga de
antimdnio, chumbo e zinco. Nédulos de ferro-manganés foram encontrades no fundo
do mar que banha a Penfnsula Antartica. Nesta mesma regido uma equipe de geblogos, vem
realizando uma extensa exploragio apoiada por helichpteros, nas montanhas E!lsworth,
a0 sul da Terra de Palmer, e no maci¢co de Dufek. Este macigo, acredita-se hoje, € muito mais
largo do que se imaginava e similar ao de Bushevald, na Africa do Sul. Geologicamente, isto
significa que estamos & vista de um tesouro mineral muito vasto, com perspectivas de exis-
téncia de urdnio (27:18-20) (Fig. n? 3).

O assunto mais discutido, no que tange aos recursos minerais, diz respeito a explora-
¢do de petréleo, que se acredita existir na plataforma continental antértica. Uma perfuragéo
exploratéria foi levada & efeito pelo navio americano “Glomar Explorer”, Sequndo dados
divulgados, a perfuragdo ndo atingiu a camada de presenga de &leo, com receio de provocar
seu escapamento. Todavia, foi observada a presenca de gds etano e metano durante esta
exploracio no Mar de Ross, o que leva a crer na presen¢a de hidrocarbonetos de cadeias
mais complexas. Se, por outro-lado, considerarmos a presenca de 6leo nas plataformas conti-
nentais da Argentina, Nova Zelandia e Austrdlia, é de supor, pelas teorias geoldgicas de for-
magdo da Terra, & existéncia de petréleo na plataforma continental da Antértica. Sobre isto
o SCAR publicou em 1979 um relatbrio, conhecido como “Relatdrio Bellagio™, onde um
grupo de especialistas e técnicos da drea de petr6leo e do maio ambiente concluiu que, pela
experiéncia j& adquirida na prospecgdo e pesquisa de 6leo no Oceano Artico, j4 existemn con-
digies para as perfuracBes exploratdrias em varias partes da plataforma continental antértica,
mesmo considerando o fato desta ser profunda (até 800 metros), as severas condigbes climé-
ticas da regidc e a presenga de icebergs e placas de gelo. Sobre este Gltimo aspecto cabe men-
cionar que Franga j& projetou plataformas de prospecgio de petrblec compressiveis, para
fazer frente ao problema do gelo {39:800).

A exploragio e prospeccio do petroleo na Antartica estd hoje condicionada por
fatores politicos, além de uma avaliacio mais cuidadosa de sua a¢3o sobre o meio ambiente.

Aspectos politicos — Enquanto que para os recursos vivos concluiu-se no seio do Tra-
tado uma convencgdo visando a sua conservacfio, para os recursps minerais as indmeras
ReuniBies Consultivas, a partir da VIl Reunido Consultiva de Wellington, nada decidiram de
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concreto sobre a proposta sul-africana para sua exploragdo (5:20). A Fundacdo Nansen, em
relatério ao Subcomité do Senado dos Estados Unidos sobre QOceanos ¢ Meio Ambiente em
1975, considerou que as Partes Consultivas do Tratado da Antértica devem chegar a um
acordo quanto s medidas politicas e legais a serem dotadas no contexto daquele estatuto
jurrdico, para evitar a exploracdo mineral descontroiada na plataforma continental compre-
endida na drea do Tratado {37:43). Em 1977, o Conselho Consuttivo do Tratado, reunido em
Londres, concordou em reajfizar uma moratdria na exploracdo e exploraciio dos recursos
minerais enquanto se procura um mecanismo legal aceitavel para regular estas atividades. Se
nfo foi a melhor solucdo, dard tempo porém, para que se consolidem posicies e interesses
am busca da conciliagio, que ¢ a esséncia do Tratado da Antértica {4).

A 32 Conferéncia das NacBes Unidas sobre Direito do Mar, aprovada em 1982, criou
a chamada Zona Econdmica Exclusiva {ZEE), zona na qual o Estado tem direitos soberanos
sobre a exploraciio dos recursos vivos e ndo-vivos do fundo marinho, subsolo & 4guas sobreja-
centes (40). Um dos impasses para a exploragio petrolifera na plataforma continental antar-
tica é que as nagdes “territorialistas”, com suas pretensdes territoriais “congeladas”, certa-
mente procurarfo fazer valer suas reivindicagfes, baseando-se agora nos preceitos institul-
dos pela 32 Conferéncia do Direito do Mar sobre a ZEE, colocando em perigo o Tratado,
pois a aceitacio de tal reivindicagdo corresponderia a reconhecer a soberania destes paises
sobre a ZEE, o que é inaceitdvel para os paises “‘internacionalistas” (29}. O certo 8 que,
3 medida em que forem sendo conhecidas as reservas de petrdleo na plataforma continen-
tal antdrtica, mais crescerd o interesse das grandes companhias privadas neste petrolec, como
j4 ocorrey com a Texaco, que teve blogueada suas pretensdes pelo Governo americano
{2:260). .

Outro aspecto, j& mencionado, é a tendéncia que se observa entre os palses do 3¢
Mundo na defesa da internacionalizacio do continente austral. Esta idéia de “‘heranga
comum” para a Antdrtica vem sendo paulatinamente introduzida nos foros internacionais
pela Nova Ordem Econdmica Internacional.

A interagdo da Conferéncia do Direito do Mar com o Tratado da Antértica, com o
maior impulso 3 exploracio e uso do mar, podera ocasionar confrontagdes, dal 2 atitude dos
membros do Tratado em evitar qualquer ligagdo entre as decisGes desta Conferéncia e 3
Antartica (2:126).

O controle dos negdcios antarticos estd nas maos dos Governos das Partes Consuitivas
do Tratado, devido, em parte, ao isolamento deste continente. Além do mais, estas nagJes
detém 90% do Produto Bruto mundial e s8o na prética as Gnicas nacfes capazes de levar
adiante urn projeto de tdo grande envergadura cientifica e financeira como a exigida para
um projeto de exploragdo mineral na Antdrtica (3}.

As criticas, cada vez mais insistentes, por parte de paises em desenvolvimento, sdo
abrangentes, ora declarando que interesses nacionais das Partes Consultivas do Tratado sdo,
na realidade, os (nicos interesses a serem preservados, ora declarando errado o monopélio
de decisBes relativa ao continente, resultante do mecanismo decisério do Tratado. O proprio
Brasil, J4 anteriormente, havia criticado tal mecanismo, pela faita de igualdade entre os signa-
térios do Tratado. Até mesmo a “Convencido de Recursos vivos da Antartica’” é vista como
mais uma forma de bloqueio, na defesa dos interesses das Partes Consultivas {2), O fato &
que todas estas tendéncias tém resultado em uma atitude mais favordvel por parte dos
pafses signatdrios do Tratado da Antdrtica, no sentido de ampliar a adesdo a este estatuto
juridico, alargando suas diménsGes e reduzindo as criticas. A participa¢fo no Tratado de
novos membros consultivos, como o Brasil e a India, devera aumentar, incluindo a Suécia,
a China e devendo ser motivados a participar o México ¢ a Nigéria (3}.

Aspectos estratégicos — Os estrategistas consideram que, mesmo gue a Antértica fosse
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uma regifo infértil e improdutiva, ela teria alto valor em termos de posicionamento e segu-
ranca. Uma corrente expressiva de tais especialistas vé no recente conflito entre a Argentina
e a Inglaterra pela posse das ilhas Malvinas/Falklands, nfo a luta isolada por estas ilhas, mas
a luta pelo controle das ~Dependéncias das |lhas Falklands”, aqui compreendidas as proprias
Falklands, as Gebrgias do Sul, as ilhas Sandwich do Sul e Orcadds do Sul, gue garantermn o
acesso @ 0 apoic necessirios para se atingir a Penfnsula Antartica. Por outre lado, os es-
trategistas europeus consideram as Falklands o portdo de acesso mais préitico para se
atingir a Antdrtica e para a vigilincia e controle ao Estreito de Drake, ligando o Atlantico ao
Pacffico.

A manuten¢do e o apoio ds bases antarticas requerem portos e campas de pouso, inclu-
sive como alternativas para enfrentar as dificeis condigdes climaticas da regifo. Estes campos
de pouso e portos estdo situados nos territdrios do Chile e Argentina ¢ nas iths Falklands e
suas dependéncias.

Se observarmos as dreas superpostas de reivindicacdes territoriais do Chile, da Argen-
tina e Inglaterra, vamos observar que a Peninsula Antirtica e suas ilhas adjacentes sio a peca
central das reivindicag@es dos trés paises. Esta regido & na verdade a regido de clima mais
ameno do Continente Antirtico, a regido mais populosa, tendo sida af instaladas vérias esta-
¢bes pertencentes a diversos paises: cinco estagBes argentinas, trés estagGes chilenas, duas
estacBes inglesas, uma estacio russa, uma estagdo russa cedida a Poldnia, uma estacio dos
Estados Unidos e uma brasileira {Fig. n® 2}. Alguns estrategistas europeus chegam a pensar
que o ataque argentino ndo foi na realidade 3s Falklands e suas dependéncias. A soberania,
tanto insistida pelos argentinos, tinha como objetivo maior adquirir os mares e terras do
Territério Britdnico da Antdrtica {criade em 1962}, com vista ao dominio sobre o acesso
maritimo e aéreo 3 Peninsula Antartica, 0 que daria 3 Argentina uma posi¢io vantajosa
sobre o Chile. As Falklands seriam o ponto focal para o controle do Estreito de Drake.
Assim, segundo aqueles especialistas, os objetivos principais da estratégia argentian seriam
o controle da parte do continente antartico sob sua reivindicagdo, a sua rota de acesso e a
ligagdo Atlantico-Pacrfico {27:17-8).

Mesmo que todo este cendrio fosse apenas fruto de um exercicio mental dagueles es-
trategistas, a verdade é gue a propria Inglaterra durante o seu periodo imperial sempre vis-
lumbrou a importante posicdo estratégica destas ilhas e foi a primeira nagdo a reivindicar
territério na Antirtica, tendo usado suas dependéncias nas duas Guerras Mundiais.

Transformagdes globais estdo ocorrendo nas atividades do espago interior e exterior.
Sabemos que os satélites artificiais orbitam em diferentes trajetorias, sejam elas equatoriais
ou polares. Ora, os satélites em érbitas polares o fazem passando pelo Polo Sul. Este trdfego
de satélites representa hoje, vigildncia e comunicacbes. O Hemisférico Norte j& apresenta
instalag3es adequadas para operagio com tais satélites, o que ainda ndo é verdadeiro parao
Sul, onde as condigies sdo precarias. A melhor localizagdo para tais equipamentos serd a
Antértica. Mais cede ou mais tarde, estas instalagies serdo ali localizadas junto com pessoal
e uma enorme quantidade de equipamento. Aqui fazemos navamente uma correlacio entre
a Antértica e o Espaco exterior. Caso o Espago exterior seja militarizado, como demons-
tram certas tendéncias atuais, o uso da Antdrtica para o controle de tais meiso dificilmente
serd evitado. E interessante obsarvar que a URSS projetou Sistemas Orbitais Fraccianados
e de Bombardeio Orbital que se movem em Orbitas polares. A situagio precisa de tais bom-
bardeios & desconhecida mas, se estes sistemas forem aperfeicoados, a Antértica poderd se
tornar um ponto necessirio na defesa espacial das trés Américas. Durante muito tempo estes
fatores tém sido desprezados ou até ignorados, mas isto ndo significa que eles permanecem
adormecidos. As recentes propostas ao Congresso Americano de fabricagio de satélites dota-
dos de raios laser para defesa continental dos EUA ndo abordam o fato de que estes se deslo-
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carfo em Orbitas polares, tornando o Hemisférico Sul e o Polo Sul partes importantes na
estratégia global {27:23-4) (Fig. n® 4},

As operacles que se desenvolvem no espaco interior incluem os submarinos e a guerra
anti-submarino, como parte da guerra no mar.

O Canal do Panamé ndo comporta hoje os navios de maior tanelagermn, obrigando o des-
vio do trifego pelo Estreito de Magalhdks, Beagle e o Estreito de Drake, na ligagdo Atlantico-
Pacifico e vice-versa, Ora, em caso de conflito generalizado envolvendo o “0Oceano Mundiat”,
nc dizer do Almirante Saviético Gorshkov, as passagens criticas estardo no Estreito de Drake
e na drea maritima do sul da Africa, Por sua vez, os submarinos gotados de misseis balisticos
intercontinentais deverdo procurar dguas de dificil localizac3o para a realizacdo de seus ata-
ques, evitando o alto-mar que facilitaria a sua detecgfo durante o lancamento do missil e o
conseqliente contra-ataque imediato. A localizacdio antecipada dos submarinos lancadores de
misseis bali{sticos é o problema crucial da defesa contra estes atacantes. O controje desta
localizagdo cabe aos sensores anti-submarinos e sonares de longe alcance, com boa precisdo.
O mais importante destes equipamentos & o sistema SOSUS, que realiza vigilincia sonar
através sensores localizados no fundo do mar. As melhores condigdes de escuta s3o obtidas
colocando-se os sonares nas zonas profundas, particularmente nos planos abissais, onde se
obtém a profundidade &tima de atuacgdo de tais equipamentos. Esses planos abissais s3o dreas
planas e largas, situadas em profundidades de 2.000 a 3.000 metros. Essas dguas sdo calmas,
com temperatura guase constante de 4°C e salinidade constante, condigfes que otimizam a
escuta sonar e a distancia de obtencdo dos contatos. O objetivo basico do programa SO5US
é a utilizac8o de todos os planos abissais para a implantagio de sonares de longo alcance (27).

A Antdrtica e as ilhas subantirticas, foram & continuam sendo importantes pontos para
o esconderijo de navios de superficie e submarinos, e nos dias atuais mais ainda, pela menor
ameaca de recorthecimento por satélites de reconhecimento que ndo cobrem em sua maioria
as regides polares,

Na Antirtica vérios sfo os planos abissais. Poderiamos citar os planos abissais do Mar
de Bellinghausen voltado para o Pacifico; o plano abissal de Enderby voltade para o Atlan-
tico e o {ndico; o plano abissal de Gausbery cobrindo o Indico e o norte das ilhas Kerguelen
e o plano abissal de Wilkes, cobrindo o Oceano Indico, ao sul da Austrélia central e ociden-
tal. Qutras bacias permitem ainda methorar a cobertura do Oceano Atlintico e do Indico. A
Penfnsula Antértica fica localizada entre os planos abissais de Bellingshausen e de Weddel e
préxima a duas bacias do Mar da Escocia. O plano abissal de Bellingshausen & o Gnico plano
de valor no Pacifico Ocidental, até a altura de Sdo Francisco, na Califérnia. No caso de serem
instalados sonares do sistema SOSUS no Mar de Bellingshausen, fatalmente terdo de ser reali-
zadas algumas instalagdes no Continente Antirtico ou no gelo. A Antartica submarina é
assim uma importante drea-chave para a estratégia mundial {27:25-6).

Qutra drea que é motivo de grande atencdo dos soviéticos é a Geodésia e a obtencio de
dados gravimétricos, muitos dos quais nfo s8io fornecidos a outros pafses, e que podem ter
aplicacdo direta nas operacdes com misseis de longo alcance em drbitas polares, cruzando a
Antértica. (20:5),

Todos os dados acima mencionados, mostram que o levantamento das possibilidades
de um enveolvimento do Continente Antdrtico em um futuro conflito, ndo pode ser despreza-
do. Todo o esforco das Partes Contratantes do Tratado da Antartica sera necessario para se
preservar a Gltima terra virgem do planeta de atividades que nio sejam exclusivamente para
fins pacificos.

Conclusio — O Continente Antértico sofrers inevitavelmente a influéncia dos antago-
nismos do nosso tempo, 0 Leste-Oeste, 0 Norte-Sul, a Nova Ordem Econdmica Internacional
contra os interesses capitalistas vigentes, dada a sua enorme importincia para a Ciéncia, por
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sua posicdo estratégica e pelas perspectivas econdmicas de sua exploragdo em futuro ndo
muito distante.

O Brasi! chega a Antéartica no momento azado. E recebido no sistema antartico como
um parceiro interessado, com peso especifico no panoramé econdomico mundial, com o
oitavo Produto Nacional Bruto do mundo ociedental, aliado a uma tradigdo diplomadtica
de respeito aos acordos e tratados. N3o reivindicou o Brasil, ao chegar 3 Antartica, qualquer
territorio. H4 mesmo um sentimento de que a hora de tais reivindicages ja passou, embora,
o proprio instrumento jur(dico que ratificamos nos respalde o direito de vir a fazé-las no fu-
turo. O Brasil vé o estatuto juridico da Antértica como um instrumento vdlido e importante,
capaz de resolver aceitavelmente as eventuais disputas, como o vem conseguindo ao longo
destes vinte e trés anos de sua existéncia. J4 estamos participando no mecanismo decisério
do Tratado, com assento nas Reunides Consultivas, o que nos dé for¢a de veto e negociacio.

E mister que ¢ Brasil acelere a sua filiacdo ao SCAR, ainda em 1984, e que participe
dos seus grupos de trabalho, nas dreas de nosso interesse, com um grupo selecionado de cien-
tistas e pesquisadores, capaz de assimilar ¢ conhecimento cientifico resultante das pesquisas
jé realizadas na Antértica.

- O Brasil podera tirar proveito econdmico da pesca do “krili” e de outras espécies de
peixes antaticos, modernizanda sua frota pesquieira e aplicando técnicas ja empregadas por
japoneses, soviéticos e alemaes na regido, embora isto exija um investimento inicial elevado.

E importante que seja estabelecida, t¥o r4pido quanto possivel, a ocupacgio permanen-
te de Estacdo Antdrtica “Comandante Ferraz™ pois, tal fato nos dard maior respaldo junto as
demais Partes Contratantes. E fundamental investir na pesquisa cientifica, em particular na-
quelas que afetam o Brasil mais diretamente, como € o caso da Meteorclogia € da Oceano-
grafia. E importante também gue seja estudada a possibilidade de vir 3 ser a atual Estagdo de
Apaio Antarticc de Rio Grande uma Estagdo Internacional de Apcio a Navegacdo Antértica,
recebendo navios polares que regressem ow se dirijam & regifo austral. Além do intercdmbio
atil para o Brasil, com a estadia e presenca de navios de pesguisa e polares de varias nagfes,
estaremos criando condicGes fevordveis & nossa participacdo naquele continente,

As tentativas de internacionalizagdo da Antartica tém sido habilmente evitadas pela
diplomacia das Partes Consultivas, no seio dos Organismos Internacionais. Todavia, a efetiva-
“¢do das medidas preconizadas pela 33 Conferéncia das NacGSes Unidas sobre o Direito do Mar,
poderdo trazer conseqiiéncias e acender o “fogo abafado” das reivindicagdes territoriais que,
alids, nunca foram colocadas de lado, particularmente pelo Chile, Argentina & Inglaterra,
durante a vigéncia do Tratado,

O Tratado da Antartica é de equilibrio muito frigil e a perspectiva de sua consolidacdo
passa pela ampliacdo do nimero de paises membros consultivos. Este processo de alargamen-
to ou ampliagdo do namero de Partes Contratantes, inibird as cr(ticas de elitismo e de clube
fechado que tém envolvidg este instrumento juridico.

Qualquer que seja a situagdo futura da Antértica, os paises que ali pesquisam e operam
tero automativamente vantagens, entre eles o Brasil. Mesmo na hipotese de que se evolua,
no futuro, para a internacionalizacio do continente antdrtico, é dificil se visualizar ali qual-
quer atividade que ngo venha a ser realizada através das atuais Partes Contratantes do Trata-
do da Antértica, pela sua maior capacidade econdmica e tecnologica, pela longa experiéncia
de trabalho e pesquisa sob as severas condicGes ambientais ali presentes, e pelo conhecimento
mais detalhado das potencialidades econdmicas da regido, obtido pelas prospecgies e inves-
tigaoBes cientificas realizadas durante todos estes anos.

A possibilidade da extensfo de um conflito generalizado ac Continente Antartico exis-
te, em particular por sua importante posigdo estratégica, acentuada hoje, como citado, pela
capacidade de vigiléncia e observacio dos novos sensares atuando no espaga interior e exte-
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rior. Todavia, as maiores crises por que tém passado as relagBes entre os paises nestes Gltimos
anos ndo tém, na prética, afetado o espirito paclfico que preside as atividades no continente
austral desde o AGl. Até mesmo no recente conflito anglo-argentino em 1982, as duas Partes
Contratantes do Tratado da Antértica envolvidas fizeram questdo de ndo levar & drea abran-
gida pelo Tratado, acBes de guerra naval ou semelhantes, que pudessem quebrar as principios
norteadores daquele estatuto juridice. Isto é bastante significativo, em particular, pela pro-
ximidade do teatro de operagOes e pelos interesses nacionais conflitantes, em reivindicacGes
territoriais superpostas que, embora “‘congeladas’’, nunca foram resolvidas.

A presenca do Brasil na Antdrtica se justifica hoje mais do que nunca, pela interagdo
cada vez mais profunda entre os aspectos cientificos, politicos, econdmicos e estratégicos
que envolvem aquele continente, e as perspectivas de uma nagcdo com alte nivel cientifico-
tecnolégico e com importante papel politico e estratégico a desempenhar na &rea maritima
banhada pelo Atlintico Sul.
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Fig. N® 1 — Reivindicacdes e EstacSes
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Fig, n% 2

PENINSULA ANTARTICA — ESTAGOES E BASES
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Fig.n? 3

PROVINCIAS GEOLOGICAS
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RASTROS SINISTROS
{Rastrsamento 24 hores}

— Desde 1980, 2 (dois) USKH-11 tem estedo em Grbitss simultiness durante todo tempo.

— Ag &rbitas 350 espace/adas para rastrear a qualquar momsnto, partes diferentes da superficie da Terre & para cobrir os aspacos delxados entre seus
campos de observaclo.

Fig. n? 4
Fonta: Vear Referdncia Bibliogrdfia N© 38
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GUERRA NAS ESTRELAS

~ A cada dez segundos $4.000 sfo gastos em projetos de uso militar do espago.

— A cada 3 dias & langado um satélite militar. De 2725 satélites lancados entre 1957 ¢ 1981, 70% foram
pera uso militar.

— Satélites militeres sSo usados para recanhecimento, alerta de ataque, comunicagSo, navegagdo, pesquisa
e serfo usados pars orlentacSo da misseis balisticos.

— Enquanto a USSR desenvolve satdlites anti-satélites os EUA desenvolvern miseeis anti-satélites.

ONIBUS ESPACIAL
— Em margo de 1981 a NASA colocou em 6rbita a Columbia, 1< veiculo espacial recuperfvel.
— 8 das 44 missdes planejadas até setembro de 1989 foram completamente planejadas pelo departamanto
de defesa na intensio de
— colocar satélites militares em rbita com mais eficidncia 8 a menor custo do que os langamentos de
forra.
— Capturar, destruir e danificar saté{ives inimigos.
— Transportar armas hucleares virtualmente imune de atagues.
— Transportar pessoas & mataeriais para fazer armas, coma lazers de slta poténcia.

Fig. n® 5
ESFAGO EXTERIOR

Fonte: Ver Referéncia Bibliogrifica NQ 38
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ANEXO A
TRATADO DA ANTARTIDA

Os Governos da Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Republica Francesa, Japao, Nova
Zelandia, Noruega, Unifo da Africa do Sul, Unifio das Republicas Socialistas Sowétlcas
Reinc Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte, e Estados Unidos da América.

Reconhecendo ser de interesse de toda a humanidade que a Antartida continue para
sempre a sér utilizada exciusivamente paia fins pacificos e ndo se converta em cenédrio ou
objeto de discéridas internacionais;

Reconhecendo as importantes contribuicies dos conhecimentos cient(ficos logrados
através da colaboragdo internacional na pesquisa cientifica realizada na Antartida;

Convencidos de que o estabelecimento de uma firme %“ase para o prosseguimento e
desenvolvimento de tal colaboragdo com lastro na liberdade de pesquisa cientifica na Antér-
tida, conforme ocorreu durante o Anc Geofisico Internacional, estd de acordo com os inte-
resses da ciéncia e com o progresso de toda a humanidade;

Convencidos, também, de que um Tratado que assegure a utilizagdo da Antartida
somente para fins parcificos e de que 0 prosseguimento da harmonia internacional na Antér-
tida fortalecerdo os fins e principios corporificados na Carta das NagGes Unidas;

Concordaram no seguirite:

Artigo |

1. A Antdrtida ser§ utilizada somente para fins pacificos. Serdo proibidas, inter alia,
quaisquar medidas de natureza militar, tais como o estabelecimento de bases e fortificacBes,
a realizacio de manobras militares, assimm como as experiéncias com quaisquer tipos de
armas.

2. O presente Tratado ndo impedira a utilizacdo de pessoal ou equipamento militar
para pesquisa cientifica ou para qualquer outro propésito pac(fico,

Artigo |1

Persistird, sujeita as disposicdes do presente Tratado, a liberdade de pesquisa cient(fica
na Antdrtida e de colaboragdo para este fim, conforme exercida durante o Ano Geoffsico
internacional.

Artigo I}

1. A fim de promover a cooperagio internacional para a pesguisa cientffica na Antar-
tida, como previsto no Artigo 11 do presente Tratado, as Partes Contratantes concordam,
sempre que possivel e praticével, em que:

a) a informagdo relativa a planos para programas cientificos, na Antartida, sera permu-
tada a fim de permitir a maxima economia e eficiéncia das operacgSes;

b) o pessoal cientifico na Antdrtida, serd permutado entre expedigdes e estacSes;

cl as observagBes e resultados cientificos obtidos na Antsrtida ser§o permutados e
tornados livremente utilizdveis.

2. Na implementagdo cleste artigo, serd dado todo o est{mulo ao estabelecimento de
relagGes de trabalho cooperativo com as agéncias especializadas das NagBes Unidas e com
outras organizagies internacionais gue tenham interesse cient(fico ou técnico na Antértida.
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Artigo IV

1. Nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado como:

a} renlincia, por guaisquer das Partes Contratantes, a direitos previamente invocados
ou a pretensBes de soberania territorial na Antértida;

b} rendncia ou diminuigdo, por quaisquer das Partes Contratantes, a qualguer base de
reivindicagio de soberania territorial na Antartida que possa ter, quer comao resultado de suas

. atividades, ou de seus nacionais, na Antartida, quer per qualquer outra forma;

\ c) prejulgamento da posi¢io de qualquer das Partes Contratantes quanto ao reconheci-
mento dos direitos ou refvindicacGes ou bases de reivindicacdo de algum outro Estado quan-
1o & soberania territorial na Antértida,

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquanto vigorar o presente Tratado,
constituird base para proclamar, apoiar ou contestar reivindicagio sobre soberania territorial
na Antédrtida, ou para criar direitos de soberania na Antartida. Nenhuma nova reivindicagdo,
ou ampliagio de reivindicagio existente, relativa 3 soberania territorial na Antértida serd
apresentada enguanto o presente Tratado estiver em vigor.

Artigo V

1. Ficam proibidas as explosdes nucleares na Antartida, bem como o langamento ali de
lixo ou resfduos radicativos. _

2. No caso da conclusio de acordos internacionais sobre a utiliza¢io da energia nu-
clear inclusive as explostes nucleares e o langamento de residuos radiativos, de gue partici-
pem todas as Partes Contratantes, cujos representantes estejam habilitados a participar das
reunides previstas no Artigo X, aplicar-se-fo 4 Antdrtida as regras estabelecidas em tais
acordos,

Artigo VI

As disposicies do presente Tratado aplicar-se-80 & drea situada ao sul de 60 graus de
latitude sul, inclusive ds plataformas de gelo, porém nada no presents Tratado prejudicard
e, de forma alguma, poderd alterar os direitos ou exercicios dos direitos, de qualquer Esta-
do, de acordo com o direito internacional aplicdvel ao alto-mar, dentro daquela érea.

Artigo Vi

1. A fim de promover os objetivos e assegurar a observincia das disposigbes do
presente Tratado, cada Parte Contratante, cujos representantes estiverem habilitados a par-
ticipar das reunides previstas no Artigo 1X, terd o direito de designar observadores para
realizaremn os trabalhos de inspecfo previstos no presente artigo. Os observadores deverfo
ser nacionais das Partes Contratantes que os designarem. Os nomes dos observadores ser§o
comunicados a todas as outras Partes Contratantes, que tenham o direito de designar obser-
vadores e idénticas comunicagfes serdo feitas ao terminarem sua miss3o.

2. Cada observador, dasignado de acordo com as disposicSes do Pardgrafo 1 deste
artigo, terd completa liberdade de acesso, em qualquer tempo 3 qualguer € a todas as ireas
da Antértida.

3. Todas as dreas da Antartida, inclusive todas as estagdes, instalacBes e equipamentos
existentes nestas dreas, e todos os navios e aeronaves em pontos de embarague ou desern-
barque na Antirtida estarfo a todo tempo abertos & inspeciio de quaisquer observadores
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designados de acordo com o Pardgrafo 1 deste artigo.
4. A observacdo aérea podera ser efetuada a qualquer tempo, sobre gualquer das dreas
da Antartida, por qualquer das Partes Contratantes que tenha o direito de designar observa-
dores.
5. Cada Parte Contratante no momento em que este Tratado entrar em vigor, informa-
4 as outras Partes Contratantes e dal por diante derdo noticia antecipada de:
a) todas as expedicSes com destino 3 Antartida, por parte de seus navios ou nacionais,
e todas as expedigbes 4 Antdrtida organizadas em seu territdrio ou procedentes do mesmo;
b) todas as estagdes antarticas que estejam ocupadas por siditos de sua nacionalidade;
e,

c) todo o pessoal ou equipamento militar que um pafs pretenda introduzir na Antér-
tida, observadas as condicGes previstas no Pardgrafo 2 do Artigo | do presente Tra-
tado.

Artigo VIII

1. A fim de facilitar o exercicic de suas fungoes, de conformidade com o presente Tra-
tado, e sem prejufzo das respectivas posig8es das Partes Contratantes relativamente a jurisdi-
¢do sobre todas as pessoas na Antdrtida, os cbservadores designados de acordo com o Paré-
grafo 1 do Artigo VI|, e o pessoal cientifico intercambiado de acordo com o subpardgrafo
1 {b} do Artigo 111 deste Tratado, e os auxiliares que acompanhem as referidas pessoas, serdo
sujeitos apenas A jurisdi¢cio da Parte Contratante de que sejam nacionais, a respeito de todos
05 atos ou omissbes que realizarem, enquanto permaneceram na Antartida, relacionados com
o cumprimento de suas fungdes.

2. Sem prejuizo das disposicBes do Paragrafo 1 deste artigo, e até que sejam adotadas
as medidas previstas no subparagrafo 1 {e) do Artigo | X as Partes Contratantes interessadas
em qualquer caso de litigio, a respeito do exercicio de jurisdicdo na Antdrtica, deverfio con-
suitar-se conjuntamente com o fim de alcangarem uma selugo mutuamente aceitavel.

Artigo IX

1. Os representantes das Partes Contratantes, mencionadas no predimbulo deste Trata-
do, reunirse-fo na cidade de Camberra, dentro de dois nfeses apds a entrada em vigor do
Tratado, e dal por diante sucessivamente em datas e lugares convenientes, para o proposito
de intercambiarem informagdes, consultarem-se sobre matéria de interesse comum pertinente
4 Antartida e formularem, considerarern e recomendarem a seus Governos medidas concreti-
zadoras dos principios e objetivos do Tratado, inclusive as normas relativas ao:

a} uso da Antértida somente para fins pacificos:

b} facilitacdo de pesquisas cientificas na Antartida;

¢} facilitagdo da cooperagdo internacional da Antartida;

d) facilitagio do exercicio do direito de inspegdo previsto no Artigo Vil do Tratado;

¢} quesides relativas ao exercicio de jurisdigdo na Amdrtida;

f} preservacdo e conservacdo dos recursos vivos na Antartida.

2. Cada Parte Contratante que se tiver tornado membro deste Tratado por adesdo, de
acordo com © Artigo X1, estard habilitada a designar representantes para comparecerem 3s
reuniBes referidas no Pardgrafo 1 do presente artigo, durate todo o tempo em que a referida
Parte Contratante demonstrar seu interesse pela Antartida, pela promogdo ali de substancial
atividade de pesquisa cientifica, tal como o estabelecimento de estacdo cientifica ou o envig
de expedicdo cientifica.
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3. Os relatérios dos observadores referidos no Artigo VIl do presente Tratado deverdo
ser transmitidos aos representantes das Partes Contratantes que participarem das reunides
previstas no Paragrafo ! do presente artigo.

4. As medidas previstas no Pardgrafo 1 deste artigo tornar-se-do efetivas quando apro-
vadas por todas as Partes Contratantes, cujos representantes estiverem autorizados a parti-
cipar das reunities em que sejam estudadas tais medidas.

5. Todo e qualquer direito estabelecido no presente Tratado podera ser exercido a par-
tir da data em que o Tratado entrar em vigor, tenham ou nfo sido propostos, considerados,
ou aprovados, conforme as disposigfies deste Artigo, as medidas destinadas a facilitar o exer-
cicio de tais direitos.

Artigo X

Cada uma das Partes Contratantes compromete-se a empregar os esforgos apropriados,
de conformidade com a Carta das Nages Unidas, para que ninguém exerga na Antartida
qualquer atividade contréria aos principios e propodsitos do presente Tratado.

Artigo XI

1. Se surgir qualquer controvérsia entre duas ou mais das Partes Contratantes, a res-
peito da interpretagdo ou aplicagdo do presente Tratado, estas Partes contratantes se consul-
tardo entre si para que o dissidio se resolva por negociagdo, investigagdo, mediagdo, concilia-
¢do, arbitramente, decisdo judicial ou outro meio pac(fico de sua escolha.

2. Qualquer controvérsia dessa natureza, que ndo possa ser resolvida por agueles
meios, sera levada a Corte Internacional de Justica, com o consentimento, em cada caso, de
todas as Partes interessadas. Porém se ndo for obtido um consenso a respeito do encaminha-
mento da controvérsia 3 Corte Internacional, as Partes em litigio ndo se eximirdo da respon-
sabilidade de continuar a procurar resolvé-la por qualquer dos varios meios pacificos referi-
dos no Paragrafo 1 deste artigo.

Artigo X

1. a) O presente Tratado pode ser modificada ou emendado em qualguer tempo, por
acordado undnime das Partes Contratantes cujos representantes estiverem habilitados a par-
ticipar das reunides previstas no Artigo |X. Qualguer modificagdo ou emenda entrara em
vigor quando o Governo depositario tiver recebido comunicagdo, de todas as Partes Contra-
tantes, de a haverem ratificado.

b} Tal modificacdo ou emenda, dai por diante, entrard em vigor em relagéio a qual-
quer outra Parte Contratante quando o Governo depositirio receber noticia de sua ratifica-
¢ao. Qualquer Parte Contratante de que ndo se tenha notfcia de haver ratificado, dentro de
dais anos a partir da data da vigéncia da modificagdo ou emenda, de acordo com a disposigio
do Subparsgrafo 1 (a} deste artigo, sera considerada como se tendo retirado do presente Tra-
tado na data da expiragdc daquele prazo. '

2. a) Se, depois de decorridos trinta anos da data da vigéncia do presente Tratado,
qualquer das Partes Contratantes, cujos representantes estiverem habilitados a participar das
reunidies previstas no Artigo 1X, assim o requerer, em comunicaco dirigida ao Governo
depositario, uma conferéncia de todas as Partes Contratantes sera realizada logo gue seja pra-
ticave! para rever o funcionamento do Tratado. '

b} Qualquer modificacdo ou emenda ao presente Tratado, que for aprovada em tal
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conferéncia pela maioria das Partes Contratantes nela representadas, inclusive a maioria da-
quelas cujos representantes est& habilitados a participar das reuniBes previstas no Artigo X,
serd comunicada pelo Governo depositario a todas as Partes Contratantes imediatamente
apds o término da conferéncia e entrard em vigor de acordo com as disposi¢Ges do Paragra-
fo 1 do presente artigo.

c} Se qualquer modificagdo ou emenda ndo tiver entrado em vigor, de acoerdo com
as disposicGes do Subparédgrafo 1 (a) deste artigo, dentro do periodo de dois anos apds a data
de sua comunicac#0 a todas as Partes Contratantes, qualquer Parte Contratante poders, a
qualquer tempo apés a expiragdo daquele prazo, comunicar ac Governo depositério sua reti-
rada do presente Tratado e esta retirada terd efeito dois anos apds o recebimento da comuni-
cacio pelo Governo depositério.

Artigo X1t}

1. Q presente Tratado estard sujeito a ratificagfio por todos os Estados signatérios.
Ficard aberto 3 adesdo de qualquer Estado que for membro das Nagoes Unidas, ou de qual-
quer outro Estado que possa ser convidado a aderir ao Tratado com o consentimento de
todas as Partes Contratantes cujos representantes estiverem habilitados a participar das
reunifes previstas ao Artigo X do Tratado.

2. A ratificagdio ou a adesdo ao presente Tratado seri efetuada por cada Estado de
acordo com 0s seus processos constitucionais.

3. Os instrumentos de ratificacdo ou de adesSo estfo depositados junto ao Governo
dos Estados Unidos da América, aqui designado Governo depositario.

4. 0 Governo depositéric informara todos os Estados signatarios e dos aderentes, da
data de cada depGsito de instrumento de ratificagdo ou adesdo € da data de entrada em vigor
do Tratado ou de qualquer emenda ou modificagao.

5. Feito o depdsito dos instrumentos de ratificagdo por todos os Estados signatérios, o
presente Tratado entrard em vigor para qualquer Estado aderente na data do depésite do ins-
trumento de adesdo.

6. O presente Tratado sera registrado pelo Governo depositério, de conformidade com
o Artigo 102 da Carta das NagGes Unidas.

Artigo XIV

O presente Tratado, feito nas linguas inglesa, francesa, russa e espanhola, em verses
igualmente idénticas, serd depositado nos arquivos do Govemo dos Estados Unidos da Amé-
rica, que enviard cépias aos Governos dos Estados signatérios e aderentes.

ANEXOB
COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR

PROGRAMA ANTARTICO-BRASILEIRO

Assunto:
Proposta de nova organizagdo administrativa do PROANTAR.

Anexos:
A)  minuta de portaria de dissolugio da Subcomissfo do PROANTAR;
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B}  minuta de portaria de criacio do Grupo de Gerenciamento do PROANTAR;
C)  minuta de portaria de criagio do Grupo de Operages do PROANTAR;

D} minuta de Resolugia Executiva do CNPg;

E) organograma da estrutura administrativa do PROANTAR.

INTRODUCAO

A atual organizacio

A organizacdo administrativa do PROANTAR, como originaimente concebida, esté
descrita no projeto aprovado pela CIRM e CONANTAR. Nela estdo incluidas:

— a CONATAR e a CIRM, como 6rgdo colegiados de mais alto nivel;

— a Subcomiss3c do PRDANTAR (SC-PROANTAR}, como 6rgdo de assessoria da
CIRM no exercicio de suas atribuigdes com respeito ao PROANTAR basicamente, a imple-
mentagdo do Programa); e

— a Secretaria da CIRM (SECIRM), cormo Grgdo de execugdo, no que rege & lmplemen-
tagdo do PROANTAR.

Apbds um ano de funcionamento, em que pela primeira vez se planeja e estd executando
uma expedicdo a Antértica com grupos de pesquisa no campo em localizagGes diversificadas,
com dois navigs e aeronaves, em que se estd coordenando 28 projetos cientificos, além dos
de locagdo & treinamento e Joglstica, em que se instalou a ESANTAR e a estagio FERRAZ,
parece oportuna uma avaliagdo da estrutura original.

Filiagdo ao SCAR

O planejamento inicial do PROANTAR, constante dos relatdrios das primeiras sessdes
da SC-PROANTAR, embora n3o consolidado em documento formal, previa a submissdo da
proposta de filiagio do Brasil ao SCAR apenas apds obtidos alguns resultados de pasquisas.
Esse procedimento fora o aconselhado por diversos membros da comunidade cientifica inter-

_nacional e pareceu-nas a todos bastante adequado.

Previa-se também instalar uma estacdo antdrtica t3o somente em 1985 apds o que
pleitear-se-ia assento de membro consultivo do Tratado da Antdrtica.

Entretanto, gracas a um agude senso de oportunidade da CONANTAR e da CIRM em
tirar partido de uma favorével conjuntura internacional, o Brasil hoje j& alcangou o almsjado
status e estabeleceu a Estagio FERRAZ.

Vive-se entdo a inusitada situacio de membro consultive do Tratado sem, contudo,
participar do SCAR, o forum cientifico dos assuntos antérticos.

Comoa proxima reunido do SCAR esté prevista para setembro de 1984, urge a forma-
lizacdio da cndidatura do Brasil 3 esse Comité. Para isto, é imprescind(vel a criacio do deno-
minado “Comité Nacional de Pesquisas Antarticas”, 6rgdo ainda inexistente na organizaciio
administrativa do PROANTAR.

2. AVALIACAO DA ESTRUTURA ATUAL

2.1 A atual Subcomissio
A SC revelou-se um interessante forum de debates sobre os assuntos gerais das ativida-
des antdrticas, por congregar representantes de vérios 6rgdos, aiém dos Relatores dos subpro-
gramas.
' Entretanto, virios de seus membros ndo tém relacionamento direto com a principal
fungdo da SC, de avaliar, selecionar ¢ acompanhar a execucdo dos projetas de pesquisa, Para
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iss0, 0 grupo demonstrou estar superdimensionado, com pouca flexibilidade e com custos de
funcionamento mais elevados,

Adicionaimente, a sua composicdo foge & letra do Regimento da CIRM, por ndo se
constituir em um subconjunto dessa Comiss8o. Abre-se margem, em consequéncia, para o
surgimento de eventuais dificuidades administrativas, que poderiam ser evitadas.

2.2 O planejamento da 112 Expedigio Antirtica

Em meados de 1983 iniciou-se o plenajamento da |13 Expedicio Brasileira & Antértica,
na SECIRM. Ficou patente, desde o inicio, que a estrutura da SECIRM era insuficiente para
um trabalho dessa envergadura, que envolveria os navios TEFFE e BESNARD, aeronaves da
FAB e grupos de pesquisa no campo, além da parte logistica referente 3 Estacdo FERRAZ,
s vestimentas, d alimentacéo, etc.

A SECIRM valeuse entdo de pessoal de outros setores da Marinha, além da colabora-
¢80 da FAB e do concurso do IQOUSP, internamente, foi formado um grupo, que se dedicou
exclusivamente a essa tarefa de planejamento e organizacdo.

2.3 Conclusido

Ag cabo de um primeirc ano de funcionamento da atual estrutura, é conveniente revé-
la e reestrutura-la, de modo a assegurar uma atuagdc mais eficiente e evitar uma solugdo de
continuidade no seu funcionamento.

Essa reestruturacdo deve também incluir a Estagio de Apoio Antartico do Rio Grande
{ESANTAR)} e a Estacio FERRAZ, além do antes mencionado Comité Nacional de Pesquisas
Antérticas (CNPA).

3. PRCPOSTA DE UMA NOVA ESTRUTURA

3.1 introdugdo

Os seguintes 6rgdos comporiam essa nova estrutura;

.| — Comité Nacional de Pesguisas Antarticas (CNPA), criado no dmbito do CNPg;

Il — Grupo de Gerenciamento do PROANTAR, criado por ato administrativa do Mi-
nistro Coordenador da CIRM; e

1 — Grupo de Qperacdes do PROANTAR, idem.

As composicdes e atribuigdes dos grupos s3o comentadas nos itens a sequir. A compe-
téncia delegada a cada grupo e respectivas atribuices acham-se descritas nos documentos em
anexo.

3.2 Subcamissdo da CIRM
A ser dissolvida na mesma data do estabelecimento dos demais grupos {Anexo A), por
desnecessdria.

3.3. Comité Nacional de Pesquisas Antérticas {CNPA}

A ser criado na dmbito do CNPq, é formado pelos representantes das instituicfes com-
ponentes da CONANTAR e CIRM mais ligadas & execugdo do PROANTAR e por uma maio-
ria de cientistas, em principio os mesmos do Grupo de gerenciamento,

s cientistas e técnicos indicados para a representacdo junto dos Grupos aos SCAR for-
mariam o corpo de assessores do CNPA, Inicialmente, pocder-se-ia contar com representantes
nos seguintes grupos do SCAR : Bioiogia, Geodésia-Cartografia, Geologia, Logistica, Meteoro-
logia, Oceanografia, Geofisica da Terra Sélida e Frsica da Alta Atmosfera.
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3.4. Brupo de Gerenciamento
Esperase dar-lhe mais flexibilidade comparativamente & atual subcomissdo através da
reducdo-do nimero de componentes, todos diretamente ligados 4 execugdo do PROANTAR.
A coordenagdo desse Grupo pelo Vice-Coordenador do CNPA, que acumula & funcdo
de Delegado-Permanente junto ao SCAR, confere-lhe participagfc nas decisGes, assegurando-
Ihe o necessério respaldo para ‘atuar no dmbito internacional.
Como os cientistas do Grupo serdio, em principio, também membros do CNPA, havera
uma interface substancial entre esses 6rgdos, assegurando a coeréncia da representacdo exter-
“na e da parte cientifica com a parte de execucio, representada pelo PROANTAR {Anexo B).

3.9. Grupo de Operagdes

Relne os representantes das entidades operadoras dos meios de transporte postos a
disposigdo do PROANTAR e os I(deres das diversas equipes que atuardo no campo.

Sua finalidade sera de planejamento e coordenagdo, cabendo aos representantes insti-
tucionais, junto com & Subsecretaria da CIRM para o PROANTAR, o controle da agdo plane-
jada {Anexo C),

3.6. Estagdes Antdrticas

A Estacio Antartica COMANDANTE FERRAZ e outras que vierem a ser estabeleci-
das, como parrte do PROANTAR, estardo subordinadas administrativamente 3 CIRM, atra-
vés da sua secretaria executiva, a SECIRM.

A Estacdo de Apoio Antirtico do Rio Grande — ESANTAR deverd ser operada pela
FURG mediante convénio com a CIRM, sob a supervisdio funcional da Secretaria,

Na medida em que a CIRM considere necessério e oportuno, poders estabelecer dire-
trizes especrficas sobre a administraclc, a operagdc e a utilizagdo dessas estagOes.

4.0. SUMARIOC E CONCLUSAQ

A Subcomissdo para o PROANTAR orasubmete 8 CIRM uma proposta de nova estru-
tura administrativa para o Programa, em que foram consideradas as diversas facetas do desen-
volvimento das atividades antarticas brasileiras, harmonizando as partes e fixando seus niveis
de competéncia.

O organograma em Anexo £ sintetiza a organizagdo proposta.

EUGENIO J. F. NEIVA
Capitdo-de-Fragata
Subsecretdrio para o
Programa Antartico Brasileiro

RESOLUCAQ EXECUTIVA

. COMITE NACIONAL DE PESQUISAS ANTARTICAS
1. PROPOSITO

Fica criado o Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (CNPA), O érgdo colegiado vin-
culade ao Conselho Cientffico e Tecnolégico — CCT e com o tratamento de subcomissdo
permanente.
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2. ATRIBUICOES

21 — Propor 8 CONANTAR, ouvido o CCT, as compenentes cient(fica e tecnoldgica da
Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR}, e acompanhar a sua
execugdo.

2.2 — Propor ao Presidente do CNPg os nomes dos cientistas e téchicos brasileiros para

representarem o Brasil nos grupos de trabalho permanentes, grupos de especialistas
e outros, junto ao “’Scientific Committee on Antarctic Research (SCAR)"”.

2.3 - Qrientar, coordenar e acompanhar a ac;é‘o' dos representantes brasileiros junto aos
grupos do SCAR,

24 — Representar os interesses cientificos e tecnolagicos nacionais junto ao SCAR.

25 - Preparar os documentos formais para o0 SCAR.

26 — Prestar assessoria 8 Comissdo Nacional para Assuntos Antérticos [CONANTAR) e &

Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) nos assuntos relaciona-
dos com as atividades e interesses cientificos e tecnolégicos na Antartica.

3. COMPOSICAO

— Secretdrio da CIRM — Coordenador do CNPA,;

— Cientista brasileiro de notdrio saber — Vicecoordenador;

— Cientista brasileiro de notério saber em Ciéncias da Vida:

— Cientista brasileiro de notério saber em Ciéncias da Terra;

— Cientista brasileiro de notorio saber em Ciéncias da Atmosfera:
— Um Representante do MRE; e

— Um Representante do CNPq.

4. DISPOSICOES GERAIS
4.1 — QO Presidente do CNPq designard os cientistas que integrardo o CNPA, seguindo indi-
cacio da CIRM.

42 -— 0 Vicecoordenador do CNPA serd o Delegado Permanente do Brasil junto ao SCAR.

43 — Os representantes brasileiros junto aos grupos de trabalho permanente, grupos de
especialistas ¢ outros do SCAR, terdo fungdes de assessoramento permanente ag
CNPA,

44 — Os membros cientistas do CNPA terdo mandato de quatro anos, podendo ser recon-
duzidos.

45 — A secretaria técnica e o apoio administrativo necessdrio aos trabalhos do CNPA

serdo providos pelo CNPq e pela CIRM.

ANEXO C

Conjunto de conhecimentos adquiridos através da cooperagdo cientifica internacional
na Antértica.
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| — O conhecimento do extremo sul dos trés mares:
a. Cartografia — localizagdo dos Polos: sut geografico e magnético.
b. Geologia e Paleontologia — o Brasil e a Gondwana, a formagio dos Oceanos.
It — O conhecimento sobre a estrutura e o interior da Terra:

a. Sismologia e gravimetria.

b. Dados magnetosféricos — A deriva continental.

¢. Recursos ndo renovéveis: Oleo, carvdo, ouro, diamante, cobre, ferro, nddule
do leito marinho,

I — A Terra e o0 Meio Exterior:

a. Atividade solar; vento solar e constante solar-raios césmicos.

b. A Fisica da Atmosfera Superior : aurcras-comunicages.

c. A Historia do Universo: meteoritos.

d, Tegimes Térmico e Hidrico — as trocas térmicas.

e, 0 Manto Gelado e a Climatoclogia.

f. Contribuicdes a: Meteorologia — Oceanografia — Glaciologia.

IV — Os Processos Biolégicos:

a. Estudos de Poluigdo — A Antdrtica; Meio Ambiente Padrdo. _

b. Criobiologia: Adaptagcdo dos seres vivos acs ambientes polares crioprotetores:
pelos lipfdios — crioglicoproteinas.

¢. A energia radiante polar: luminosidade, fixagdo luminosa pelas Ficobilhas de
Algas Antérticas.

d. Bioritmos: migragdes de aves ¢ mamiferos; as redes alimentares.

e, Imunologia e Psicologia: Adaptacio do Homem ao ambiente antdrtico.

f. Recursos Renovéveis: As fontes de protefnas, algas, crusticeos, peixes, pini-
pedes e ceticeos (15:65-6).
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A — CONSENSO DE CARTAGENA E GRUPO DE CONTADORA
{Reunido de Punta del Este, 27-28 Fevereiro de 1986)

Em 27 e 28 de fevereiro de 1986, em Punta del Este, Uruguai, reuniram-se os Ministros
das Relagies Exteriores e de Assuntos Econdmicos da Argentina, Brasil, Coldmbia, México,
Venezuela, Uruguai e Peru para examinar dois assuntos da maior importdncia para as relagGes
intarnacionais da América Latina.

1) O Consenso de Cartagena sobre a divida externa (ver Revista Brasileirs de Polftica
Internacional, ano XXVII, n®5 109-110, do 12 semestre de 1985 na pg. 145); e

2} A evolugio da situacdo centro-americana {acdo do Grupo de Contadora e acdo
prevista na “Mensagem de Caraballeda para a paz, a seguranga.e a democracia na América
Central).

Publicamos a seguir os textos dos dois comunicados expedidos apds a conclusio da
Reunido de Punta dei Este da qual participaram, como representantes do Brasil, o Ministro
Abreu Sodré, das Relagdes Exteriores e o representante do Ministério de Fazenda, Ministro
Alvaro Alencar, chefe de Assessoria Internacional desse Ministério.

CONSENSQO DE CARTAGENA

“A propuesta de los presidentes de Venezuela y Mexico, el Comite de Sequimiento del
Consenso de Cartagena, formado por Argentina, Brasil, Colombia, Mexico y Venezuela
asistidos por la secretaria pro-tempore y con la presencia como observador del canciiler det
Peru, se reunio en Punta del Este, Uruguay, el dia 28 de febrero de 1986.

Durante la reunion se hizo un analisis del impacto del descenso abrupto de los precios
del petroleo sobre las economias de algunos paises de la region que son importantes expor-
tadores petroleros.

Asimismo se analizaron los ultimos acontecimentos que afectan la euestion del endeu-
damiento externo de América Latina, en particular la persistencia de las altas tasas de interes
vy el continuo deterioro de los precios de la gran mayoria de los productos basicos que
exporta la region. '

Dado el alto grado de interdependencia existente, cualquier fenomeno externo que
afecte a algun pais o grupo de paises provoca impacto y reacgiones importantes en el resto de
las naciones de la region.

Durante la reunion se reafirmo el alto nivel de solidaridad latinoamericana, y la nece-
sidad de ciertos paises de tomar medidas concretas en defensa de su economia, en particular
en el terrenc de la deuda.

El comite concluyo gque, en el caso de algunos paises, no obstante los notables esfuer-
zos de ajuste interno realizados, se ha alcanzado el punto en que se hace impostergable que
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se introduzcan modificaciones significativas en 105 acuerdos vigentes, en particular respecto
de las tasas de interes, para distribuir con mayor equidad el peso del ajuste entre acreedores y
deudores.

Estas y otras, acciones de emergencia, que podrian ser tomadas de acuerdo a la situa-
tion de cada pais y en ejercicio de su propia soberania, contaran con el respaldo solidario de
los otros paises firmantes del consenso de cartagena.

Se decidio mantener un estrecho contacto entre los miembros del consenso para seguir
la evolucion de las economias mas afectadas en Ias proximas semanas, asi come el progreso
gue puedan lograr en instrumentar soluciones que atenuen el impacto de fa caida de sus
ingresos de exportacion,

Se acordo que la secretaria pro-tempore informe de todo lo actuado a los miembros del
consenso, haciendoles llegar ademas, los informes tecnicos reservados preparacos durante el
encuentro.”

SITUAGAO CENTRO-AMERICANA

1. Lgs ministros de relaciones exteriores de Colombia, Mexico, Panama y Venezuela,
integrantes del grupo de Contadora, y de Argentina, Brasil, Peru y Uruguay, miembros del
grupo de apoio, se reunieron en Punta del Este, Uruguay, el 27 y 28 de febrero de 1986, con
el proposito de considerar la evolucién de la situacion centroamericana, efectuar el segui-
miento de sus propuestas y continuar desarrollando las acciones previstas en el ‘"Mensaje de
caraballeda para la paz, |a seguridad y la democracia en América Central”’.

2. Los ministros comprobaron con satisfaccion que Ja comunidad internacionat ha
apoyado explicitamente el mensaje de caraballada v, en particular, que los propios gobiernos
centroamericanos comprometieron su adhesion en la declaracion de Guatemala, asi, el
proceso de contadora para la pacificacion regional ha recibide un renovado impulso, de-
monstrando que este es el unico camino apto para lograr una solucion justa y negociada a la
crisis.

3.  Los ministros subrayaron la importancia de la normalizacion de las relacicnes entre los
-gobiernos de Costa Rica y Nicaragua v destacaron los fructiferos resultados de la reunion que
sostuvieron los vice-ministros de relaciones exteriores de ambas paises, con la participacion
de los del grupo de Contadora, el 24 de febrero en la ciudad de Managua. Sobre el particular
expresaron su respaldo a ese tipo de acciones que coadyuvan a generar un clima de confianza
en la region y son demonstracion de! deseo de alcanzar una pronta pacificacion del area.

4, En dicho encuentro se convoco a una nueva reunion que selevara a efecto el dia 12 de
marzo en san José de Costa Rica, en la que habira de determinarse las modalidades de una
“comision civil de observacion, prevencion e inspeccion’ en ia frontera entre Nicaragua y
Costa Rica, dotada de medios tecnicos y logisticos indispensables para su funcionamiento,
con participacion internacional. Esta gestion sera realizada par el grupo de contadora, con la
colaboracion del grupo de apoyo.

5. Esta comision constituye en ia practica una clara prueba de los avances que se estan
logrando y que sin duda se alcanzaran a traves del consenso y de la unidad Latincamericana.
Latinoamerica debe rasolver sus problemnas sin injerencias extranjeras y puede hacerlo.

6. Los cancilleres coincidieron en que resulta imprescindible concluir, en forma inmedia-
ta, la negociacion del acta de contadora para la paz y cooperacion en Centroamerica a partir
de las propuestas que el grupo de contadora ha formulado schre los asuntos que aun se
encuentran pendientes de acuerdo, a fin de proceder a la pronta suscripcion y entrada en
vigor del acta. Asimismo destacaron que el mensaje de caraballeda lejos de sustituir a la
negociacion de dicha acta contribuye a acelerar su vigencia.
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7. Los cancilleres resaltaron, sin embargo, que es necesaria la plena vigencia de la totali-
dad de las “'Bases Permanentes para la Paz”’ contenidas en el mensaje de caraballeda, Por lo
tarto deben realizarse los esfuerzos necesarias para iniciar las acciones previstas en dicho
mensaje. Las acciones seflaladas requieren simultaneidad para fortalecer 1a confianza recipro-
ca indispensable para alcanzar la paz no siendo aceptable seleccionar algunas de ellas en
detrimento de las oiras. Debe destacarse gue cada una de elias es valida por si misma. De alli
que no puedan condicionarse unas a otras ya que canstituyen un deber pelitico y juri-
dico para cada estado.

8.  Los cancilleres reiteraron que el cese del apoyo externo a las fuerzas irregulares y a los
movimientos insurreccionales que operan en los paises de 1a region, constituye una necesidad
imperativa para el reestablecimiento del orden juridico internacional y un aporte gue redun-
dara en beneficio de las gestionas de paz.

9. Los cancilleres formularon igualmente un llamado en favor de la imprescindible
solucion negociada de los conflictos internos que viven algunos paises de la region y sefialaron
la urgencia de que sus gobiernos adopten medidas que favorezcan una genuina reconciliacion
nacional. Sobre ese particular reiteraran su disposicion a contribuir, por los medios que se
juzguen convenientes, a ia conclusion de los citados procesos.

10. Los cancilleres manifestaron su satisfaccion por la convocataria y proxima realizacion
de la cumbre de presidentes centroamericanos que contribuira sin lugar a dudas a acantuar el
clima de entendimiento que restablecera la confianza indispensable para la paz.

11,  Asimismo los cancilleres destacaron que la constitucion del parlamento centroameric-
cano coadyuvaria al logro de los fines anteriores y particularmente a prefundizar y a darle
permanancia a los procesos democraticos que deben consolidarse en cada une de los paises
centroamericanos,

12. Los cancilieres decidieron continuar sus gestiones de paz y para tal efecto formulan
una cordial invitacion a sus colegas de los cinco estados centroamericanos, con el fin de anali-
zar en una reunion a celebrarse en la sequnda quincena de marzo en la isla de Contadora, los
progresos alcanzados y los nuevos cursos de accion.

13. Finalmente los cancilleres manifiestan que resolver la crisis de America Central implica
asegurar la paz, la sequridad y la prosperidad de toda la region latinoamericana. La historia
ensefia que toda intervencion extranjera en latinpamerica, asi como toda injerencia de un
pais en los asuntos internos de otros, vulnera el orden juridico internacional ¥ por lo tanto
pone en grave peligro la convivencia pacifica entre fas naciones.

14, La autodeterminacion democratica, la integridad territorial y la no |n;erent:|a son bases
insustituibles para la sofucion de la actual crisis en America Central y condiciones irremplaza-
bles de nuestra existencia como naciones libres e independientes.”

Abreu Sodré



B — SISTEMA GLOBAL DE PREFERENCIAS

O PRESIDENTE JOSE SARNEY, POR OCASIAQ DA ABERTURA DA SESSAO INAU-
GURAL DA REUNIAO DE BRASILIA DO COMITE NEGOCIADOR DO SISTEMA GLO-
BAL DE PREFERENCIAS COMERCIAIS, EM 22 DE MAIO DE 1986, PRONUNCIOU O
SEGUINTE DISCURSO:

"Desejo, em primeiro lugar, dar as boas-vindas ds expressivas delegacies dos paises
smigos que nos honram com sua presenca neste encontro para nos tdo cheio de significados.

E com viva satisfacdo que aqui comparego para abrir a fase ministerial da reunido do
Comité Negociador do Sistemna Global de Preferéncas Comerciais. Esta iniciativa é um passo
decisivo na cooperaco entre pafses em desenvolvimento, a que o Brasil se junta com
empenho.

Os pafses em desenvolvimento vivem um dos perfodos mais dif(ceis de sua historia. Os
ditimos anos trouxeram uma conjunco de forgas econdmicas negativas, que levaram a um
retrocesso inédito no proeesso de desenvolvimento.

No plano comercial, a profunda deterioracdo nos pregos dos produtos de base e o re-
crudescimento do protecionismo nos palses desenvolvidos representaram perdas substanciais
para os pafses em deserwolvimento, cuja fonte de recursos externos provém exclusivamente
das exportagdes.

Invertem-se, com as tendéncias atuais do comércio internacional, as condigBes que pro-
piciaram o grahde desenvolvimento das trocas internacionais nas décadas de 60.a 70 e nas
quais a participacio dos pafses em desenvolvimento foi decisiva. Cria-se, hoje, um verdadeiro
sistema preferencial ds avessas, cujo efeito é estancar os beneficios da participacdo ativa dos
Noss0s pafses no COMErcio internacional.,

No plano financeiro, em conseqiiéncia de politicas econdmicas dos paises credores,
nossos palses se véemn submetidos ao peso da um servico da divida sem qualquer relagio com
a realidade vigente 3 época da contrataglo dos empréstimos.

Os niveis a que chegaram as taxas de juros e a suspensio dos fluxos de capitais trans-
formaram o mundo em desentolvimento, e em especial a América Latina, em exportadores
Ifquidos de capitais. A cada sete anos, o Brasil paga em juros o equivaiente ao principal de
sua divida externa, o que bem ilustra o impasse a que se chegou, com graves conseqléncias
polfticas.

Esse cendric adverso coexiste com uma crise do multilateralismo e a auséncia de quai-
quer progresso no didiogo & na cooperagdo entre paflses ricos e pobres.

A luta por hegemonias, hoje, ndo se dd mais apenas no campo estratégico-militar, mas
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principalmente na drea comercial e cientifico-tecnolégica.

" Preocupa-nos a auséncia de progressos no estabelecimento de modalidades de coopera-
¢io internacional capazes de assegurar uma transferéncia satisfatéria de tecnologia para os
pafses menos avancados. Desejamos garantir nosso direito inaliendvel de lutar pelo desenvol-
vimento das tecnologias que hoje propulsionam as economias desenvolvidas para uma fase
pos-industrial,

No dmbito do GATT, a questdo do intercambio de servigos vem sendo tratada com o
intuito de reservar a0 munde desenvolvido os mercados daqueles que ainda ndo alcancaram
um grau de competitividade suficiente para beneficiarem-se de um processo de fiberalizaglo
generalizado.

A negociag3o de instrumentos internacionais para a liberalizag3o dos fluxos de investi-
mento apresenta, igualmente, sérios riscos de criar novas e mais profundas formas de depen-
déncia econdmica e politica e de acentuar a distincia que separa as nacBes.

Os pafses em desenvolvimento sfo hoje os reais defensores da preservacio e do fortale-
cimento do sistema multilateral de comércio.

As ameacas de retaliac§o, 0 protecionismo, o condicionamento de obrigagdes ji assu-
midas de liberalizacc comercial na drea de bens 3 aceitagcio de uma regulamentacdo multila-
teral nas dreas de servigos e investimentos sdo formas de pressdo que representam a amplia-
cdo de um sistema injusto e desigual, que pune de forma drdstica e politicamente perigosa os
palses em desenvolvimento.

Romper o sistema multilateral de comércio é regredir décadas, e abrir m3o de mecanis-
maos cujos efeitos positivos j4 se fizeram sentir em passado recente. '

A preservag8o das atuais estruturas econdmicas encontra seu paralelo no campo pali-
tico, onde prevalecem cada vez mais as relagBes de poder. Os esforgos de cooperagiio sao
substituidos pela retérica da confrontacdo e pela ameaga e uso da forga.

A rejeicdo ao didlogo, a tentativa de imposi¢do de medidas unilaterais e 0 esquecimen-
to de princfpios como a ndo-intervengdo, a igualdade das nagfes, a autodeterminagfo e a
solucdo pacifica das controvérsias formam um panorama preocupante, que oculta t{midos
sinais de distensfo e escassas inicialivas concretas em favor da paz e da concérdia.

Senhores Delegados,

O mundo em desenvolvimento lyta pela reformulacio das relacBes econdmicas interna-
cionais e rejeita esquemas de poder e de confrontos porque estd convencido de que todos os
esforcos da humenidade devem dirigir-se ao progresso econdmico e social, 3 liberdade poli-
tica, & estabilidede das institui¢®es, 4 valorizagdo, enfim, do ser humano.

Foi a confianga em nossa propria capacidade criativa que inspirou o Brasil na adoggo
de medidas de combate a inflagdo e de incentiva 4 producdo para tornar possivel a retomada
do crescimento econdmico € a busca legltima de solugdo para os graves problemas sociais que
ameacam a base de sustentacio do proprio Estado brasileiro.

Pals de variadas identidades e aberto a convivéncia de todas as culturas, o Brasil pratica
uma diplomacia universalista avessa a hegemonias e atenta 4 cooperagdo franca com todos os
povos, na base de interesses rec(procos.

A cooperagfo e ao dislogo junta a diplomacia brasileira o compromisso inalaiengvel de
buscar formas inovadoras de projetar internacionalmente os seus interesses de progresso eco-
ndmico e social e de convivéncia aberta, democrética e pluralista.

Essa mesma visSio construtiva inspira-nos em nosso empenho de precurar novas moda-
lidades de cooperagfo multilateral no plano comercial, de que é exemplo expresso esta reu-
nifio, Sem animo de confrontagdo, mas com determinagdio e responsabilidade, estamos, com
esta iniciativa, usando o legitimo direito de buscar férmulas que permitam recolocar criativa-
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mente 0 intercimbio Sul-Sul nos patamares elevados que dele fizeram um dos propulsores do
crescimento verificado em nossos pafses na década anterior.

Senhores Ministros,

Senhores Delegados,

Alguns grandes avangos no direito internacional contemporineo e na construgio de
regras mais equitativas para a convivéncia entre as nages tém origem na agio solidéria do
grupo dos 77.

Por cima das peculiaridades préprias da identidade de cada pafs, une-nos tdo variada
gama de interesses e aspiragdes, que fomos capazes de criar uma extensa drea de consenso,
ndo apenas para tratar matérias de natureza jurfdica, mas também para agir coordenada-
mente diante de questSes econdmicas, comerciais e financeiras de primeira importincia para
NOSSOS POVOS.

A reunifo de Brasilia sobre o Sistema Geral de Preferéncias Comerciais é a culminagdo
de anos de trabalho em torno de uma idéja inspirada nos melhores principios que regem o
multilateratismo e numa visfo construtiva e de longo prazo dos interesses comerciais dos
pafses em desenvolvimento,

A concessfio recfproca de preferéncias comerciais balizadas pelos interesses especificos
de nossos pafses ¢ a maior prova de solidariedade que podemos dar em nossa luta comum
pelo progressoc e pela estabilidade do sistema econdmico internacional.

Ja dispusemocs de tempo suficiente para a considerac§o das linhas mestras do sistema.
E chegado o momento de preparar-nos para o inicio das negociagdes em setembro préximo,
de vez que ji dispomos de uma base suficientemente sblida para lancarmos a primeira roda-
da. Ao iongo do processo negociador, poder-se-Jo completar os ajustes finais dos documen-
tos, sem prejufzo dos trabalhos de troca de concessBes.

O &xito de nossas deliberagBes e das negociagBes que a elas se seguirfo permitira criar
um acordo geral cujos frutos se repartirfo igual e eqliitativamente entre todos 0s nossos
povos.
E com esse esp(rito que nos oferecemos para sediar esta reunido do Comité Negociador
do Sisterna Geral de Preferéncias Comerciais. Ela representa uma iniciativa do mais alto signi-
ficado dentro do esforgo conjunto que os pafses em desenvolvimento vém realizando, desde
a primeira reunifo da UNCTAD, para aperfei¢oar o sistema econdmico e comescial interna-
cional.

Aqui, estamos trabalhando na construgdo de regras cujo objetivo primordial & estabe-
lecer vinculos mais dindmicos e profundos entre os préprios pafses em desenvolvimento,
reforcando correntes de comércio ligadas 3 complementariedade de nossas economias e 3
imensa gama de interesses que nos unem.

Nio se trata de construir um sisterna que prescinda das relagdes comerciais com outras
esteras; a0 contririo, vemos este esforgo como uma complementacdo necessaria e imposter-
gdvel da vertente internacional de nossas economias, com imenso potencial de efeitos multi-
plicadores.

Temos um longo caminho a percorrer. Mas 0 exemplo de outras iniciativas que com o
tempo mostraram os frutos [rreversiveis da solidariedade dos paises em desenvolvimento —
como a propria UNCTAD e a convengdo das NagBes Unidas sobre o direito do mar — ani-
mam-nos a prosseguir.,

Nossa tarefa é a persusasio, o trabatho paciente e corajoso, a determinagio de quem
tem a ganhar com o aperfeicoamento do sisterna e estd ciente de que esse aperfeigcpamento
¢ uma conquista, jamais uma dédiva, e que o principal esforgo deve partir de nés mesmos.

Animado desse espirito, e consciente da dimensdg-historica de que se reveste a inicia-



1652 Revista Brasileira de Poltica Internacicnal

tiva do sistema geral de preferéncias comerciais, desejo a todos os senhores os melhores &xi-
tos no desenvolvimento de seus trabalhos e lembrar que-nossos povos esperam muito da
capacidade negociadora e do animo construtivo que felizmente animam esta reunido.

Agradego mais uma vez a presenga de todos e peco-lhes serem os intérpretes, junto aos
SEUS pOVOS € 303 seus governos, da expressdo de amizade e solidariedade fraternas de todo o
povo brasileiro.



C — SITUAGAO ECONOMICA DA AFRICA

Por ocasifo da Assembléia Especial das Nagdes Unidas Sobre a Situacdo Econdmica
Critica da Africa, realizada em Nova York, foi pronunciado pelo Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, Roberto de Abreu Sodré, o seguinte discurso, no qual, além de reafir-
mados os conhecidos postuiados da politica exterior brasileira em relagio ao continerte afri-
tano, s¥o anunciadas medidas de cooperacio no plano multilateral e bilateral, entre o Brasil e
os parses Africanos. S50 também reiteradas as preocupagdes do Brasil com a situagiio de inse-
guranca no Sul da Africa em conseqiéncia da ocupac3o da Namibia.

**Deva evidenciar a importdncia que o Governo brasileiro empresta aos esforgos inter-
nacionais para o soerguimento das economias africanas.

A solidariedade que o Brasil vem aqui concretizar ndo se confunde com gestos retoéri-
cos, Dentro de suas possibilidades como pais em desenvolvimento, o Brasil procurard coope-
rar ativamente para a recuperagio econdmica africana,

Angustia-nos que a Africa continue ainda, no final do século 20, a padecer de condi-
¢Oes de pobreza dramética: a perpetuacdo dos fatores de sua oritica vulnerabilidade, no plano
econdmico e politico, deve ser motivo de preocupagao e acio.

N3o nos movem apenas sentimentos, por mais nobres e calorosos que sejam. As rela-
¢Bes entre o Brasil e a Africa irmd safram, nas Gltimas décadas, da penumbra em que estavam
mantidas e adquiriram a maior prioridade. Animam-nos também, agora, esclarecidos interes-
ses comuns.

Além das evidentes afinidades étnicas, historicas, linglifsticas e culturais que nos ligam
ao continente africano tio estreitaments, hd que campenetrar-se do fato de que existem,
claramente, poderosos fatores a aproximar, cada vez mais, o Brasi! das Nacges africanas.

Constata-se hoje, sem as distorgBes da visdo imposta pelos pactos coloniais, a cabal
proximidade- de nossos territorios. As distancias com a Africa s%o, muitas vezes, menores do
que as que existem dentro do propric Brasil, o que ainda pode supreender alguns.

Evidenciam-se, de forma cientifica, as Gbvias similaridades e identidades dos condicio-
nantes biogeograficos de nossos territdrios e recursos. Tornam-se patentes as analogias das
experiéncias de nossos Governos em seus esforgos de desenvolvimento, bem como dos sacti-
ficios de nossos povos.

Emergem, assim, formas novas de cooperagio, no sentido Sul-Sul, baseadas ndo so-
mente em critérios de complementaridade, mas também fundadas na constatacio da especifi-
cidade de nossos problemas comuns.

A confirmar essa redescoberta de proximidades, de complementaridades e de identida-
des, avulta o dinamismo do intercAmbio comercial, nos dois sentidos, entre o Brasil e a Afri-
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ca, cuja taxa média de crescimento €, nos dltimos anos, para nés, a maior que o Brasil tem,
no cotejo com outros continentes. O Brasil comercia com a Africa em niveis equwaientes a0s
observados em seu intercdmbio com nossos vizinhes latino-americanos.

Cresce e se afirma, finalmente, no caso dos parfses ribeirinhos do Atldntico Sul, o senti-
mento de que pertencernos inelutavelmente a uma mesma regifio, a ser defendida como zona
de paz e cooperago, livre de imposigdes, tensées e ameacas exdgenas.

Dando seguimento 3 iniciativa do Excelentfssimo Senhor Presidente do Brasil José
Sarney, perante a 40?7 Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, informo aos Estados Membros
que estou dirigindo, nesse sentido, carta ao Senhor Secretdrio-Geral das NagGes Unidas, pela
qual solicito a inclusfo, na Agenda da 413 Assembléia-Geral, de item especfftoo intitulado
“Zona de Paz e de Cooperacdo do Atlantico Sul™.

Senhor Presidente,

Todos estes fatos apontam para as Gbvias realidades, potencialidades e perspectivas de
uma cooperagio, de interesse reciproco, entre o Brasil e a Africa.

E de inquestiongve! gravidade a situagdo que afeta a Africa, A tragica calamidade que,
nos Gltimos anos, ocasionou incaleuldveis perdas humanas, teve superadas apenas algumas de
suas manifestacSes mais agudas, gracas a ajuda iternacional de emergéncia e 4 recente evolu-
¢do favordvel de fatores climdticos. E licito afirmar gue a fome ainda ameaga milhdes de
seres humanos e que o processo de deterioracio econdmica na Africa subsadrica n3o foi
revertido,

Vinte e cinco anos apds a independéncia, a fragilidade da economia africana mantém
os pafses do continente particularmente vulnerdveis s oscilacBes dos fatores externos e &
incidéncia dos fendmenos naturais adversos. Um dado dramdtico resume a situag8o; a Africa
tem os mais baixos fndices mundiais de auto suficiéncia alimentar, eufemismo para uma
dura realidade: a fome.

As raizes desta fragilidade se encontram, sem divida, no sistema colonial, que previle-
giou a dependéncia e ndo estimulou o desenvolvimento auto-sustentado, no plano nacional e
regional. Isto explica, em larga medida, as profundas distor¢Bes nos processos de moderniza-
¢io dos pafses africanos e porque estes Gltimos foram impedidos de s¢ beneficiar, de forma
adequada, dos perfodos de maior expansio da economia internacional.

No diagnéstico da situagdo africana, a incidéncia dos fatores externos adquire especial
relevncia. Cabe 3 comunidade internacional, am conseqiiéncia, assumir a parcela de respon-
sabilidade que the compete na tarefa da recuperagio econdmica africana.

Senhor Presidente, )

O declfnio do coméreio interracional, entre 1980 e 1983, teve severo impacto sobre as
economias africanas, a exemplo das de outras regides dependentes de exportacies de produ-
tos primdrios, cujos precos sofreram grave desgaste.. Neste per{odo, as relacdes de troca dos
pafses da Africa sub-sadrica tiveram marcada redugdo. Elevouse substanciaimente a divida
externa africana, que foi muitiplicada por sete entre 1974 ¢ 1985, atingindo hoje mais de
175 bilhdes de doblares. Acentuou-se ¢ peso sobre o balanco de pagamentos do servico da
divida, onerado pelas altas taxas de juros e pelas flutuacBes das taxas de cimbio,

Tais fatores geraram séria redugdo da capacidade de importacfo dos paises africanos,
afetando gravemente o setor agricola, com efeitos desastrosos sobre a producio de alimentoes
e o setor industrial e de infra-estrutura, incapacitados de efetuar os investimentos indispenss-
veis & manutengiio e reposicio do capital, Atingiram igualmente os j4 debilitados setores
sociais, particularmente as de salide e educacio,

Este circulo vicioso, que se.aplica a quase todos os pafses em desenvolvimento, tem
repercussSes particularmente graves na Africa. Sua superac3o requer um tratamento integra-
do e global das questdes de comércio, moeda e finangas pela comunidade internacional.
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assim como uma alteracio substancial do quadro em que se processam as relacdes econdmi-
cas internacionais.

No caso africano, & notoria a importancia de se assequrar uma recuperacdo adequada
dos pregos dos produtos primarios que constituem a sua principal fonte de divisas. Neste par-
ticular, cabe lembrar o efeito perverso que os subsidios agricolas, praticados por alguns pai-
ses desenvolvidos, exercem sobre 0s precos internacionais e 0 mercado destes produtos.

Este probiemna foi ressaltado em recentes declaragBes do Presidente do Banco Mundial,
que assinalou: “Pregos internos fixados bem acima dos precos internacionais, especialmente
na Europa, mas também nos Estados Unidos, estimulam a producfo interna e reduzem o
consumo. Os excedentes resultantes invadem ¢ mercado mundial a pre¢os baixos e causam
graves danos aos pafses em desenvolvimento, que tentam aumentar a produgdo de produtos
agricolas nos quais freqiientemente gozam de nitidas vantagens comparativas”,

A mesma auteridade salientou que o declfnio acentuado do crescimento das exporta-
¢fies dos pafses em desenvolvimento para os paises industrializados sugere que medidas pro-
tecionistas, em particular na inddstria e na agricuitura, estio entre as suas causas, e acentua
as preocupacgOes com o crescente recurso, pelos pafses industrializados, a barreiras ndo tari-
farias,

Senhor Presidente,

Os documentos submetidos ao exame desta Sessdo Especial atestam a vontade polftica
¢ o desejo de agio coordenada demonstrada pelos pafses da Africa para resoiver sua crise
econdmica. Lanca-se, assim, 4 comunidade internacional um desafio: sepultar os enfogues
meramente assistencialistas do passado e instaurar novo processo, de real cooperacdo, que
torne a economia africana menos vulnerdvel aos choques externos.

Neste empreendimento sfio, sem ddvida, propostas importantes as medidas prioritdrias
de politica econdmica interna, Grande énfase, com razdo, é atribufda ao desenvolvimento e
modernizagdo do setor agricoia e de sua infra-estrutura de transportes, armazenamento e
comercializagfo. O aumento da producgdo de alimentos e o esforgo da seguranga alimentar
encontram posigio destacada. S50 igualmente contempladas agdes para a modernizacdo
administrativa e para maior eficiéncia na formagdo de gquadros e na gestSo das politicas eco-
nomicas.

Cabe, porém, a esta Sessfo Especial da Assembléia Geral a tarefa de apoiar eficazmente
o esforgo dos pafses africanos, através da eliminacio dos obsticulos externos que tém com-
prometido o desenvolvimento da regifo. Impde-se, na realidade, a ado¢cSo de um elenco de
medidas que vém sendo reivindicadas, pelo conjunto dos paises em desenvolvimento como
indispensaveis para a retomads, em bases estiveis, do processo de crescimento de suas econo-
mias.

E importante, para este fim, que a comunidade internacional e, em particular os paises
desenvolvidos, chegue, o mais rapidamente possivel, a um acordo sobre os seguintes objetivos
principais;

a) a adoc8c de polfticas que favoregam a expansdo da economia e do comércio mun-
dial e a eliminagSo das medidas protecionistas, principalmente as de cariter ndo-tarifério, que
dificultam o acesso dos produtos dos palses em desenvolvimento aos mercados dos palses
industrializados;

b} a correco de politicas agricolas e comerciais que desfavorecam, injustamente, a
expanso das exportacfes dos pafses em desenvolvimento;

¢) a adogio de medidas e politicas que permitam garantir precos remunerativos e esté-
veis para os produtos primérios, através da implementagio dos acordos do Fundo Comum de
Produtos de Base, e da previsdo, no GATT, de tratamento especizal para produtos tropicais;

d) 0 aumento dos montantes dos recursos financeiros concessionais destinados aas
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palses africanos, sem prejuizo do volume de ajuda concessional destinada aos demais paises
em desenvolvimento;

e) o estabelecimento de fdrmulas que permitam aliviar o peso do servigo da divida
externa dos pafses em desenvolvimento e possibilitar o pagamente da divida, sem a adogdo
de medidas de reajuste interno que prejudiguem o desenvolvimento eocndmico. O problema
da dfvida, embora com caracteristicas qualitativamente diversas na Africa, é uma questfo
comum aos pafses em desenvolvimento e que afeta severamente a América Latina, O Brasil,
juntamente com os pafses que integram o consenso de Cartagena, insiste na necessidade de
um tratamento politico do problema da divida e reafirma sua conviccdo de que a divida ndo
pode ser pagéa 3 custa da recess8o, do desemprego e da fome,

Senhor Presidente,

A convicgdo de que cabe aos pafses desenvolvidos a responsabilidade principal, na cria-
¢io de condicfes internacionais favordveis 3 recuperaciio econdmica do continente africano,
ndo nos conduz a uma atitude de passividade,

Ao contrdrio, a solidariedade entre os pafses em desenvolvimento deve manifestar-se,
também, mediante o reforgo da cooperagdo e do intercdmbio entre estes pafses. As modali-
dades de cooperacdo Sul-Sul vam assumindo progressivo destagque nas rela¢Bes econdmicas, e
a elas o Brasil atribui particular importéncia. O estabelecimento de um Sisterna Global de
Preferéncias Comerciais entre os paflses em desenvolvimentao, consagrado pela recente reunido
de Brasilia, com expressiva participagdo de pafses africanos, parece-nos, nesse contexta, urr
avango marcante. '

H4, freqientemente, entre os pafses em desenvolvimento, semelhancas climéticas,
geogréficas e de nivel de desenvolvimento sbeio-econdmico que aconsetham a utilizagio de
solugles tecnolégicas novas, mais adequadas as condicdes do meic e as disponibilidades de
recursos destes pafses do que as encontradas nos paises industrializados do Norte. A diversi-
ficaclo da cooperagdo e do intercdmbio atenua as dependéncias e as vulnerabilidades.

E importante, pois, que o programa de recuperacio econdmica da Africa reaice, de
forma adequada, as medidas para o reforgo da cooperagdo Sul-Sul sob este aspecto e lhes
forneca o apoio financeiro necessario.

Senhor Presidente,

Conscio da importdncia da cooperagdo entre os pafses em desenvolvimento, vem o
Brasil executando um promissor programa de cooperacdo técnica com a Africa,

No plano regional e sub-regional, cabe referir 3 disposi¢io do brasil de colaborar com a
ComissSo Econdmica para a Africa, na formulagdo e implementagSo do Plano Diretor de
Transportes para o continente, bem como mencionar a estabelecimento de novos lagos com
a Conferéncia de Desenvolvimento da Africa Meridiona} (SADCC), em diversos setores.

No plano bilateral, também sdio cada vez mais ricas as potencialidades dos programas
desenvolvidos entre o Brasil e mais de quinze pafises africanos, com a finalidade de promover
experigncias mutuamente vantajosas e o efetivo aprimoramento da capacidade Institucional e
gerencial de nossos parceiros, fator indispensivel a superacio dos entraves inerentes ao sub-
desenvolvimento.

0 Governo brasileiro tem procurado concentrar os limitados recursos de que dispSe no
financiamento de projetos integrados ou de apoio, que 1ém se destinado sabretudo as ireas
de recursos humanos e formagdo profissional, agricultura, agro-indastria, recursos minerais,
fontes alternativas de energia, transportes e telecomunicaces, prioridades aqui ressaltadas.

Com vistas a possibilitar a ampliagio destes programas, o Governc brasileiro assinou
recemtemente, com ¢ PNUD, memorando de entendimento para o reforgo das atividades de
Cooperacdo Técnica entre Palses em Desenvolvimento, para o Quarto Ciclo do PNUD. O me-
morando prevé a concessio de recursos adicionais e as atividades decorrentes terdo infcio
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com um projeto de treinamento para Cabo Verde, nos campos da medicina e da sa(ide.

Uma missfo conjunta de técnicos brasileiros se africanos ird brevemente & Africa para
identificar e negociar outros projetos especificos, nesse contexto.

Senhor Presidente,

PropJem-se, os palses do Continente Africano, empreender titénicos esforgos de refor-
ma estrutural, a nivel nacional e regional. De nada estes notdveis propdsitos servirdo, entre-
tanto, se a eles ndo corresponder, a médio prazo, uma resposta abrangente e adequada, da
comunidade internacional, no sentido de profundas mudangas no sistema econdmico e finan-
ceiro mundial, além das medidas que se imporntham de imediato. A alternativa s¢ tem um
nome:a desumana perpetuacdc do atraso e da fome.,

Relembro, aqui, as palavras do Presidente do Brasil José Sarney 3 40% Assembiéia Geral
das NagBes Unidas, em setembro Gltimo:

*0 mundo ndo pode ter paz enquanto existir uma boca faminta em qualquer lugar da
Terra, uma crianga morrendo sem leite, um ser humano agonizando pela falta de pdo. O
século que vird sers o século da socializacdo dos alimentos, A imagem da Mater Dolorosa dos
desertos africanos nos humilha, Qs alimentos ndo podem continuar sendo apenas mercado-
rias especulativas das Bolsas, a ciéncia e a técnica estdo ai, através da engenharia genética,
anunciando uma nova era de abundincia. A humanidade, que foi capaz de romper as barrei-
ras da Terra e partir para as estrelas long/nquas, n3o pode ser incapaz de extirpar a fome. O
que se necessita é de uma vontade mundial, é de uma decisSo sem vetos”,

Este é um desafio, Senhor Presidente, que adquire particular relevincia no caso do
Continente Africano, cuia critica situagdo econdmica vivenciamos.

Senhor Presidente,

Nic podemos tampouco presenciar, impassiveis, o ¢lima de inseguranca que vige no
continente, em razio da crise da Africa Austral. NSo podemos, menos ainda, deixar da reco-
nhecer que a perpetuacio dessa crise n3o somente compromete o futuro econdmico da
regifo, hem como representa, objetivamente, uma insuportavel e descabida sangria.

Recente pronunciamento do Presidente do Brasil José Sarney, por ocasigo de sua visita
a Cabo Verde, sintatiza a posicdc do Governo brasileiro sobre a matéria: "Estou certo de que
a complexa problerndtica da Africa Austral jarmais poderd ser solucionada no horizonte das
tensdes Leste-Oeste ou sob qualquer Otica estratégica de grandes poténcias. A solugiio da
crise naquela regifio passa primeiramente pelo desaparecimento do apartheid e, em seguida,
pela sélida implantagdo de uma estrutura de interacio pacifica entre os estados da regifo,
que permitam a todos eles dedicar-se 3 luta para implementar os seus projetos nacionais de
desenvolvimento”.

Senhor Presidente,

A continuada ocupac#o ilegal da Nam(bia pela Africa do Sul e as repetidas agressdes e
agfes desestabilizadoras a que vém sendo submetidos os pafses da Africa Austral constituem
grave fator inibidor do desenvolvimento e da recuperagio econdmica dessa regido.

Ressalto que, em Cabo Verde, o Presidente do Brasil manifestou sua firme conviccie
de "serem indispensdveis e da maior urgéncia a cessio n8o apenas das agresses cometidas
pela Repiblica da Africa do Sul contra Angola, como também de toda assist@ncia as forgas
irregulares que desestabilizam aquele pais”. No mesmo contexto, preccupa, ao Governo
Brasileiro, a situagdo em que se encontra Mocambique.

Nao poderia dirigir-me a esta Assembléia, hoje, sem também deixar registro do veernen-
te repldio e da clara condenaciio, pelo Governo de meu pals, dos recentes ataques a outros
Estados soberanos da regifio, por forgas sul-africanas. Nds nos solidarizamos com os Gover-
nos e os povos de Botsuana, Zdmbia e Zimbébue, lamentando as perdas humanas e materiais
sofridas, em razdo de mais uma injustificdvel agressdo.
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Senhor Presidente,

A comunidade internacional soube demonstrar, através da eficiente mobilizagdo de
recursos para a assisténcia de emergéncia a Africa, os bons resultados gue podem ser alcanca-
dos quando existe determinagdo politica e entendimento internacional. A mesma dedicacdo
g 0os mesmos asforcos devemn agora ser aplicados & promoc3o de meios de desenvolvimento
estruturais e de longo prazo que permitam, sem paternalismos, afastar, dos povos da Africa,
o assustador espectro das calamidades experlmentadas nos Gltimos anos, com sua triste corte
de mortes e destruicio.”
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LIVROS E PUBLICACOES
1 — RELATOR!O SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL — 1985

Em setembro de 1985 foi langado no Rio de Janeiro a edicdo brasileira do Relatério
do Banco Mundial sobre o desenvolvimento mundial — 1985, foi distribuido um resumo.

Divulgamos agui os trechos principais e as conclusdes do’Relatorio:

*Pode-se chegar a0 crescimento vigorosa, 4 queda da inflacdo e 3 estabilidade financei-
ra, e © capital internacional pode renovar a fungio produtiva que lhe cabe na promogdo do
desenvolvimento econdmico. Estas sfo as conclusdes do Relstério dedicado em 1985 ao
tema O capital internacional e o desenvolvimento econémico.

As decisBes dos governos — tanto dos palses em desenvolvimento quanto dos indus-
trializados — em matéria de polfticas determinario, em grande parte, se a economia mundial
chega ou ndc a um crescimento mais ripido e estivel e se melhora ou ndo a solvéncia de
todos os grupos de parses em desenvolvimento, afirma esse estudo do Banco Mundial. Tais
objetivos podem ser alcangados nos praximos cinco anos, sequndo o Relatério, que apresenta
um conjunto “realista” de argumentos em apoio ds hipoteses econdmicas que levam a essas
metas.

*0s vinculos financeiros entre os parses industrializados e em desenvolvimento passa-
ram a fazer parte da econornia mundial, assim como o intercambio comercial 0 tem sido até
o presente”, diz 0 Relatdrio. “O mundo avangou na superagic das dificuldades financeiras
dos primeiros anos da década de 1980, mas ainda hd muito a fazer. N3o se pode considerar
a dfvida de forma isolada, como algo que ocasionalmente se converte em uma ‘crise’ e requer
atencdo urgente”,

Cerca de 100 pafses em desenvolvimento evitaram até o momento incorrer em dificul-
dades de servicos da divida, assinala o Relatorio, apesar do aumento espetacular das renego-
ciagles no que se refere a este decénio. O numerc de negociacBes oficiais da divida de paises-
membros do Banco Mundial aumentou, em média, de menos de quatro ao ano em 1975-80
para 13 em 1981 e 31 (compreendendo 21 parses) em 1983. Outras negociagdes ocorreram
em 1984, mas s6 no final do ano foi obtido acordo oficial para 21 delas, referentes a 16
pafses.

O Relatério qualifica o proximo quingiiénio como um periodo de “transicdo”, durante
o qual cerca de um tergo da divida dos pafses em desénvolvimento terd de ser renegociado ou
amortizado. Elogia “as medidas construtivas e a colaboragdo entre devedores, credores e
organismos internacionais nos Gltimos anos’” na abordagem de questdoi da dfvida, e insiste
e que essas medidas — inclusive os reescalonamentos multianuais da dfvida — ndo s conti-
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Polfticas dos palses em desenvolvimento

Além da combinagic de pregos mais altos do petroleo, taxas de juros reais em nivels
sem precendentes, recessfo prolongada e maior protecionismo afetaram todos os pafses em
desenvolvimento no perfodo de 1979-84, assinala o Relatdrio. Os pafses que experimentaram
dificuldades para cumprir com os pagamentos da dfvida ndo foram necessariamente os que
haviam sofrido os maiores abalos. “‘Foram aqueles que haviarm tomado empréstimos e ndc
chegaram a efetuar ajuestes ou ndo enfrentaram os novos problemas com urgéncia suficien-
te”. E o caso de vérios paises de baixa renda da Africa, que usaram parte do financiamento
externo para ¢ consumo e também pars investir em grandes projetos publicos, “muitos dos
quais contribufram pouco para o crescimento econdmico e para o aumento das exportagfes
necessdrias para atender o servigo da dfvida™.

Alguns pafses que enfrantaram dificuldades de servico da divida, inclusive varios dos
principais devedores, sequiram politicas fiscais e monetdrias dernasiado expansionistas para
chegar a um equilfbrio externo visvel, declara o Relatorio. Registraram taxas de cimbio
supervalorizadas e seguiram politicas comerciais inadequadas que impediram suas exporta-
¢Bes de competir nos mercados mundiais e levaram & evasdo de capitais.

Os esforgos de poupanga interna cresceram, mas 05 aumentos das aplicac8es de capital
foram ainda maiores. '

O Relatério examina as diferentes experiéncias dos pafses em desenvolvimento e des-
taca certas instrugdes bdsicas em matéria de paliticas. Uma delas é a necessidade de ser flex/-
vil. O financiamento externo requer que tanto os credores como os devedores levem em
conta a incerteza. Declara o Relatdrio gue “a melhor forma de fazé-lo é poder responder
com flexibilidade 3s mudangas do ambiente externo’’. Em segundo lugar, as polfticas para
aproveitar malhor o financiamento externo sdo essencialmente as mesmas gue servem para
utilizar da melhor forma os recursos nacionais:

— 0§ precos econdmicos fundamentais devern alinhar-se com 0s custos de oportuni-
dade;

— a supervalorizaciio das taxas de cimbio deve ser evitada e as politicas comerciais
devern ser apropriadas; ¢

— devemn-se intensificar os esforgos para aumentar a poupanga interna; ‘a fun¢iio cor-
reta do financiamento externo é complementar a poupanga interna, ndo substituf-fa”,

A administracfo eficaz dos fluxos de capital é parte essencial de uma gestio macroeco-
ndmica acertada, insiste o Relatdrio. Muitos pafses nJo conseguiram administrar os fluxos de
capital eficazmente por insuficidneia de dados, falta de conhecimentos técnicos sobre as
opcdes de financiamento e caréncia de procedimentos institucionais para integrar a gestfio da
divida com a adogdo de decisdes no plano macroecondmico,

Mecanismos financeiros

“Os pafses em desenvoivimento tém que equiparar suas necessidades de financiamento
externo ao capital disponfvel”, procurando uma combinagic adequada de custos e riscos,
afirma o Relatério. Esta combinagio pode requerer uma ampla diversidade de obrigag3es,
a fim de reduzir a vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento a interrupgBes no forneci-
mento de um determinado elemento de seu custo.

Ao se considerar um prazo maior, coloca-se uma questdo fundamental relacionada as
politicas: como aumentar a estabilidade dos fluxos do capitsl externo e como renovar as
operagdes crediticias dos bancos? As respostas se enconatram eim Cinco pontos:

— Vencimentos & prazos maiorss. O Bancc Mundial e os bancos regionais de desenvol-
vimento continuardo sendo as fontes primdrias de capital em tais condigSes para os pafses em
desenvolvimento nos préximos anos, para o que & necessirio ampliar sua capacidade credi-
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ticia.

— Salvaguardss. Os instrumentos de prote¢io contra riscos cambiais e em matéria de
taxas de juros que j4 existem nos mercados financeiros deveriam ser utilizados nas operagBes
de financiamento aos pafses em desenvolvimento.

— Participagdo no risco comercial, Convém aumentar as investimentos estrangeiros
diretos e de carteira, assim como introduzir instrumentos com caracteristicas patrimoniais
nas operacBes crediticias com os pafses em desenvolvimento,

— Mercados secunddrios. O desenvolvimento gradual dos mercados secundérios pode-
ria, a longo prazo, incrementar a estabilidade dos fluxos financeiros e ser um indicador a
mais da solvéncia dos palses.

— Volume e eficdcia da ajuda. Os paises de baixa renda necessitam de um volume con-
siderdvel de ajuda, maior do que dispSem nesse momento. Os doadores podem aumentar a
eficicia de sua assisténcia, concentrado-a nos objetivos de desenvolvimento e coordenando-a
no modelo de programas convenientes aos baneficidrios.

O Perfodo de 1985 a 1990

Para analisar as perspectivas econdmicas mundiais no curso dos préximos cinco anos, o
Relatério utiliza duas simulagSes da situagdo econdmica. Na simulagio Alta (com projecdes
altas}, o produto interno bruto (PIB} dos pafses industrializados aumenta a uma taxa média
anual de 3,5%, e o PIB de todos os paises em desenvolvimento cresce a uma taxa de 5,5%.
A inflagiio nos pafses industrializados se mantém abaixo de 8% e a taxa de juros real diminui
a 2,5%, frente & média de 6,8% registrada no perfodo de 1980-85. Na simulag¢fio Baixa {com
projegBes baixas), o PIB dos paises industrializados aumenta em somente 2,7% ao.ang, em
média, e o P1B de todos os pafses industrializados cresce a uma taxa média anual de soments
4,1%, A taxa de juros real permanece praticamente sem mudangas com relagdo aos niveis
recentes. As exportacdes dos pafses em desenvolvimento aumentam a uma taxa média de
6,7% ao ano segundo a simulagfo Alta, mas de somente 3,5% sequndo a Baixa.

Nos dois casos se supde que os palses em desenvolvimento seguirdo o caminho de sua
politica atual, que em muitos casos representa substanciais reformas e esforgos de ajuste.
A simulacio Alta baseia-se no pressuposto de que nos.palsas industrializados existe progresso
quanto 3 reduglo dos déficits presumiveis, 3 moderacdo das presses de alta das taxas de
juras e & eliminagio da rigidez de seus mercados de trabalho, Também supde uma diminuigéo
do protecionismn nesses pafses.

" Na simula¢o Baixa, as taxas de juros reais elevadas e o protecionismo tornam muito
mais diffcil o setvico da divida, O desafio para os proximos cinco anos, declara a Relatdrio,
é garantir que se alcance no mundo pelo menos a situagdo indicada na simulacao Alta; isso
depende das decisBes politicas dos governos. Ora, nenhuma das duas simulagSes promete
alfvio para as sombrias perspectivas de muitos pafses afritanos de baixa renda. De fato, a
simulagdo Alta indica que a renda média per cap/ta se estagna nos atuais nfveis reduzidos;
segundo a simulagSo Baixa, as rendas per capita continuam declinando. Serd necessdria assis-
téncia externa adicional — em montantes superiores aos indicados na simulacio Alta — para
apoiar as considerdveis reformas politicas que os pafses africanos devem empreender para
resolver seus problemas.

2 — 0 ARSENAL BARROQCO" de Mary Kaldar
A economista inglesa Mary Kaldar publicou um fivro que teve grande repercussiio

com o titulo “THE BAROQUE ARSENAL" com o sub-tftulo "a tecnologia militar moderna
nio ¢ adiantada, ¢ decadente”, do qual publicamos aqui a introducdo.
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Os anos 80 se inauguraram com uma rencvada demanda de armamentos. Os lideres oci-
dentais parecem acreditar que o aumento de despesas militares pode restringir a ousadia
soviética e remediar a impoténcia norte-americana face a inseguranga econdmica, o desafio
do Terceiro Mundo e o esfacelamento de aliancas. Encarase a aguisicdo de armas maioras e
methores como uma espécie de antfdoto instantineo aos problemas da época atual.

Pretendo demonstrar que tal linha de pensamento é ndo s6 mal orientada, mas também
auto-destruidora. A moderna tecnologia militar ndo é avangada, porém decadente. Anos a fio
recursos sobre recursos tém sido gastos no aperfeicoamento da tecnologia militar de uma era
ultrapassada. Disso resultou que os armamentos modernos se tornaram cada vez mais distan-
ciados da realidade militar e econdmica. Imensamente sofisticados e elaborados, produtos de
- tremendo engenho, talento e organizagio, podem inflingir destruic#o inimagindvel. No entan-
1o, s8o incapazes de desempenhar objetivos militares limitados e tém sucessivamente corrof-
do a economia dos Estados Unidos, bem como as dos paises que $he seguiram a trilha. Novos
gastos s6 pdoem piorar o estado de coisas.

Sublinbando minha argumentacdo do comego ao fim, estd a idéia de ondas longas na
histéria capitalista. Pensadores como Joseph Schumpeter e Nikolai Kondratieff mostraram
que o capitalismo evoluiu em ondas, cada uma delas associada a uma tecnolegia diferente e
com uma localizacdo diversa (ainda gue o conceito de ondas desses pensadores seja mais
exato que a evidéncia histrica confirma). A era da engenharia e da construgio naval esteve
associada 3 Inglaterra, a dos automdveis e da aviacdo aos Estados Unidos, e a mais recente da
eletrdnica ao Japdo. A tecnologia militar raramente se entrosa com progressos civis. Em
certas épocas, os armamentos s3o muito avancados, estimulando tecpologia civil nova, contri-
buindo inclusive para a transicio de uma era a outra. J& em outras épocas, 0s armamentos
s80 decadentes, arrastando a economia pra tris, em diregio a uma Idade de Ouro anterior.
Assim como a guerra contribuiu para o declinio econdmico da Gr§ Bretanha apbs 1870,
assim também, argumentarei, o tanque e o avido desempenharam semelhante papel nos Esta-
dos Unidos depois da 22 Guerra Mundial.

Os armamentos “barrocos”” sfo produto de um casamento da empresa privada com o
estado, da dindmica capitalista dos fabricantes de armas com o conservadorismo que costuma
caracterizar as forcas armadas e os departamentos de defesa em tempos de paz. Por um lado,
os soldados e inventores de armas agarraram-se a determinadas nogGes sobre a maneira pela
qual as guerras devem ser travadas e os tipos de armas com que deveriam travé-las. Essas
nogBes decorrem em grande parte da experiéncia da 28 Guerra Mundial e explicam determi-
nados papéis militares, a existéncia de unidade militares para transportd-las e a manutengdo
de certo volume de producido industrial. Por outra lado, a concorréncia para obter contratos
e permanecer no ramo, aliada 3 rivalidade entre as forgas armadas e os vérios departamentos
governamentais, tem levado a um esforgo teenolégico de continuo crescimento. O resultado
disso é que 0 que por vezes se chama de “tendéncia inovadora™ n3c passa de um constante
aperfeicoamento de armas que se incluem dentro das tradigdes estabelecidas nas forgas arma-
das e entre os fabricantes.

Como cada vez se torna mais dificil efetuar *‘melhoramentos’, o material se torna mais
complexo e sofisticado. Isso redunda em aumentos dramdticos no custo de armas por unida-
de. Mas nfo se dd aumento de eficdcia militar. Pelo contrdrio, como tentarei demonstrar, os
“melhoramentos” se tornam cada vez menos relevantes para a agio bélica moderna, enquan-
to os custos e a complexidade transformam-se em desvantagens militares: armas sofisticadas
sdo de dificil manejo, enguicam, necessitam milhares de sobressalentes; além disso, absorvem
verbas que poderiam ser destinadas a outros setores tais como treinamento, exercicios, sald-
rios, munigdes, etc, e sdo alvos prioritérios.

A tecnologia militar “barroca’™ ndo € exclusiva da América. As modas militares sdo lan-
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c¢adas pelos poderes politicamente eminentes. O modelo ocidental de armamento espelhou-
se, como maostrarei, pela UniSo Soviética gracas 3 reacSo competitiva e pelo Terceiro Mundo
por intermédio da impertaciio direta de material bélico, treinamento, assessoria, etc.

A base industrial do setor de armamento moderno foi criada durante a 28 Guerra Mun-
dial. Compunha-se das companhias mais importantes da época, principalmente de fabricantes
de automOveis e aviles. Manterdo e atéd mesmo expandindo essa base, as despesas militares
ajudaram a preservar 3 estrutura industrial dos anos 40. Nas primeiras duas décadas do pds-
guerra, esse estado de coisas pode ter contribufdo para mobilizar recursos em prol de investi-
mentos e inovagdes, além de evitar as crises a que sHo suscet(veis as economias capitalistas em
processo de ripida mutacdo. Mas, como demonstrarei, tal situagio nSo se repete mais. A
tecnologia militar “barroca’ expande artificialmente indistrias que de outro modo teriam se
reduzido. Absorve recursos que poderiam ser aplicados em investimentos e inovacio de
inddstrias mais pioneiras e dindmicas. Distorce o conceito do que constiiui avango tecnolé-
gico, enfatizando melhoramentos de produtos elaborados e convencionais, tipicos de indus-
trias em declinio, em vez dos melhoramentos do mais simples processo do mercado de massa,
que tendem a caracterizar indistrias em florescimento. Assim sendo, tal tecnologia tem con-
tribuido para a desaceleragio quer do investimento de capital, quer do crescimento da pro-
dutividade e também para a gradativa degeneragdo da economia norte-americana.

Na UniSio Soviética, conforme dermonstrarel, a competicio militar com os Estados Uni-
dos criou um mecanismo para introduzir a mudanga tecnolégica na economia, e nas décadas
de 40 e 50 tal ecanismo pode muitc bem ter contribufdo para erguer o nivel geral da
tecnologia soviética. Porém, uma vez que as armas se tornaram ‘‘barrocas”, essa forma de
mudanga tecnoldgica talvez tenha distorcido tode o desenvolvimento soviético. Algo de
semethante pode muito bem ter ocorrido no Terceiro Mundo onde a importagdo de armas e
até mesmo sua fabricacdo parece estar se associando 3 disseminacdo de indistrias que j4 se
encontram em declinio nos paflses industriais mais avancados.

As conseqiidncias da tecnologia militar barroca ndo se limitam a0 setor econdmico.
A vit6ria dos Estados Unidos e da Unido Soviética em 1945 conferiu a esses pafses base para
lideranga no pos-guerra. As armas eram os simbolos visiveis do poder de ambas. A medida
que as armas e os acordos militares se espalharam, os pafses foram cada vez mais sendo engol-
fados pelo legado tecnologico da 22 Guerra Mundial e vieram a partilhar de um efanco de
critérios comuns para avaliago do poder militar, Entretanto, 3 medida que a lembranca da
23 Guerra Mundial se apaga e que as guerras mais recentes do Sudeste Asistico e do Oriente
Médio desafiam g utilidade do armamento “barroco”, tais critérios passam a ser questionados
e, conseqilentemente, a situacdo polftica das superpoténcias a ser ameacada em seus alicerces.

As caracterfsticas da tecnologia militar “barroca”, bem como seu meio-ambiente insti-
tucional, sfo descritos no Capftulo 1. Q Capitulo 1 volta-se para uma forma anterior de tec-
nologia barroca — a batalha do finado século XI1X — e para as lighes a serem aprendidas com
a experiéncia britdnica. O Capftulo 111 é sobre a expansdo do complexo industrial militar nos
Estados Unidos de hoje e o seu papel na economia norte-americana. A natureza dos arma-
mentos e respectivo papel na economia soviética sfo apresentados em suas semethancas e
contrastes no Capftulo V. O Capitulo V descreve a invasio de armamentos no Terceiro
Mundo e as conseqiéncias para o processo do pseudo desenvolvimento. O penGitimo capi-
tulo gira em torno da crescente crise de armamentos barrocos — seu custo ascendente, a efi-
céicia em declinio, e o que isso significa para os soldados e os demais trabalhadores da defesa.
Finalmente, na conclusfo, tento delingar as implicacdes dessa crise para os problemas milita-
res e os mais abrangentes da economia mundial, bem como examinar com brevidade as alter-
nativas para uma tecnotogia militar barroca.

Muitos leitores desta obra vio sentir falta de uma discuss8o a respeito de seguranga
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nacional, estratégia e titicas. Temas dessa importancia nfio se ignoram; na realidade surgem
da discussfo deste livra. O Arsenal! Barroco encara a corrida armamentista de uma perspec-
tiva nova. Trata fundamentalmente do modo pele gual nos armamos, mais do que das moti-
vaches que nos levam a nos armar. De fato as duas questdes ndo sdo estanques; realmente,
como argumentarei, sio profundamente entretagadas. A maneira pels qual nos armamos che-
gou a ofuscar totalmente nosso pensamento sobre o poder e as relages internacionais, 3 tal
ponto que muita gente de fato se esqueceu porque Nos armamos.

Existe uma controvérsia entre os estudiosos do controle de armas quanto ao fato de as
decisBes spbre armamentos serem determinadas por pressdes internacionais ou por influén-
cias internas. Creio que em tempo de paz as influéncias internas tendem a prevalecer, o que
se deve ao fato de haver muitos e diversos modos de avaliar e reagir as circunstincias em que
os armamentos podem ser usados. Somente a batatha, que Clausewitz comparou ao ato de
troca no mercado, pode fornecer uma resposta decisiva a pergunta: Quanto basta? Na ausén-
cia de experimentacdo pela batalha, a quantidade e natureza dos armamentos que adquirimos
é determinada tanto pelo contexto no qual tomames decisGes quanto pelo porte do poten-
cial adversario. Este livro se inicia com o contexto interno da tomada de decisdes e examina
a seguir o modo pelo qual nossas decis@es se ligam ao contexto internacional de armamentos
— no Terceiro Mundo ndo menos que na Unido Saviética.

As idéias aqui expressas baseiam-se em varios anos de pesquisa sobre comeércio e produ-
¢3o de armas. No decurso da pesquisa, entrevistei membros do governo, operdrios e execu-
tivos na industria de defasa, além de militares quer na Euwropa, quer nos Estados Unidos e
tratei do assunto com académicos e peritos no processo armamentista. Lancei mo de um
vasto elenco de fontes primédrias, éditas e inéditas, incluindo documentos oficiais, publicagbes
comerciais como relatorios de companhias e boletins de negdcios, diversos livros e didrios de
referéncia militar, jormais e revistas, e ndo desprezei as fontes secundérias. As inforrmagdes
sfo de fato muito desproporcionais. Por exemplo, hd calhamacos de material acessivel sobre
métodos de aquisi¢do de armas nos Estados Unidos, se a pessoa estd apta a assenhorear-se da
terminologia, que por si é barroca — vejase PERT {Programa de Avaliacio e Revisdo Téc-
nica) DSARC (Conselho de Revisdio da Aquisi¢iio do Sistema de Defesa) ou MENS (Declara-
cdo de Necessidade de Elementos de Miss3o) — e que torna os relatérios e outros papéis vir-
tualmente incompreensiveis 3os ndo iniciados. Contudo, é extremamente diffcil obter-se
informagBes sobre o processo da tomada de decisdes na Unido Soviética e em muitos paises
do Terceiro Mundo. E hd outros assuntos, tais como os pontos de contacto entre a tecnolo-
gia civil e a mititar, que até hoje ndo foram devidamente pesquisados, embora as informagdes
sejam potencialmente acessfveis. Por assas razles e tendo em vista o esoopo do livra, muitas
das proposicSes s¥o necessariamente especulativas e se apresentam como contribuigdo ao
debate em curso.

Trata-se de um debate de certa urgéncia. Os anos 80 talvez se revelem como daqueles
raros momentos histbricos em que ¢ possivel uma verdadeira mudanga. A tecnologia militar
moderna freqlientemente estd em crise, 0 que se manifesta na falta de preparo das forcas
armadas, nos problemas financeiros dos fabricantes de arma, e, sobretudo, na crescente ani-
mosidade dos soldados e trabalhadores da defesa em muitos pafses.

Naturalmente tal crise faz parte de um colapso mais amplo no sistemna internacional e
para o qual os armamentos tém contribufdo — a instabilidade da economia mundial, novas
rivalidades no Ocidente, dissidéncia e repressdo na Unido Soviética, forme generalizada, revo-
lugdo e militarismo no Terceiro Mundo, Existe um verdadeiro perigo de guerra. Mas hé tam-
bém a possibilidade de que a desintegraclio do consenso militar-industrial, a nova fluidez da
polftica internacional e as vagas de protesto em favor de valores mais humanos possam levar
2 uma mudanga de rumo: 3 rejei¢do das armas “barrocas’ e do terror que as acompanha, bem
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como ao reconhecimento de que a paz nacional e internacional e o desenvolvimento huma-
no, em seu sentido mais pleno, s6 podem em Gltima instincia ser alcancados através de um
processo de desarmamento.

* O termo “barroco” referindo-se s armamento foi usado pela primeira vez por Herbert York, um dos
fisicos nucleares que desenvalveram a bomba stdémica, antigo Diretor dos Laboratérios ge Radiagdo
de Liverpool e alto funciondrio do governo norte-americano. Ao falar de armamento "'barroco”,
referiu-se s variedades rococd das bombas A e H.

3 « APROXIMA GERAGAO FALARA ESPANHOL.

Reproduzimos em seguida o artigo de Terry Colernan, publicado no “Manchester
Gardian Weekly™, de 28 de julho de 1984 a propbsito do répido crescimento dos grupos de
origem hispinica nos Estados Unidos,

"“Nio obstante & eleicio presidencial, a questdo interna mais importante nos Estados
Unidos de hoje & a da imigracdo hispinica. Esta determinaré o futuro da nagdo mais poderosa
do mundo e que poderd se tornar dentro de 20 anos a latino-americana maior de todas. No
se trata de ficgdo cientifica sugerir que no raiar do ano 2.000, na verdade tio proximo, os
Estados Unidos poderdo se defrontar com o desafic de sua segunda grande crise, a primeira
ternkdo sido a guerra civil entre Norte e Sul, e a segunda o conflito entre os cidad&os norte-
americanos de lingua inglésa e os de lingua espanhola.

Tampouco essa situacdo-restringir-se-ia a assunto doméstico. Por que um pafs como os
Estados Unidos, uma vez hispdnico, daria apoio 8 OTAN? Por que, apesar de toda boa fé, ele
se importaria que Berlim Ocidental fosse anexado 4 Alemanha Oriental? Eis uma quest3o que
ndo apresenta tradicionalmente interesse para a comunidade hispdnica.

De gqualquer modo, & do consenso geral que “algo deveria ser feito” com a imigragdo
hispénica. O Presidente Reagan, um republicano, acredita firmemente gue a nagdo deve cbn-
trolar suas fronteiras. Também o prefeito de Nova York, ¢ democrata Koch, tem se lamenta-
do virias vezes que os Estados Unidos nido tomam providéneias. Corre afinal no Congresso
um projeto que procura “fazer algo”. €, contudo, 0 que aconteceu? De infcio o movimento
sindical apoiou o projeto, mas agora se opOe as medidas propostas e o “Wall Street Journal™,
gue & sem divida um jornal conservador, publicou importante artigo intitulado: “Em Louvor
das AglomeracOes de Massa’", propondo que se Washington deseja “‘fazer aigo’” deveria san-
cignar a emenda-constitucional de cinco palavras que diz: “As fronteiras deverdo ser abertas”.

Como tudo isso ocorreu?

Em primeiro lugar a presenca hispdnica é dbvia. Em Nova York hj setoras totalmente
hispdnicos. 5o em espanhol os andncios em muitos dnibus e trens do metrd. Varios motoris-
tas de taxi jovens nfo dominam o inglés & ponto de entenderem bem as instrug3es dos passa-
geiros. Na Florida, a costa leste e a cidade de Miami sdo predominantemente hispénicas. No
Texas, que sé poderia supor puramente americano, as fronteiras se esparramaram para fora
de Houston, Na Califérnia, San Diego e Los Angeles parecem estar sendo retomadas pelo
império espanhol que um dia perdeu aquelas cidades.

O local onde melhor se nota isso é San Ysidro, bem junto 3 fronteira mexicana. Nfo
foi par coinciddncia que o Reverendo Jesse Jackson 1@ esteve recentemente iiderando uma
marcha simboblica através da fronteira. Para os mexicanos € desnecessério o exemplo dele, j&
que estio sempre a cruzéd-la. H4 uma cerca limrtrofe gue se estende por alguns quildmetros,
mas estd tio cheia de buracos que se pode vard-la para um e outre lado meiz dizia de vezes
numa s6 tarde, como eu mesmo o fiz. Depois, 20 fim da cerca, sabe-se 14 porque se gastou
dinheiro construindo-a, pode-se seguir com a patrulha americana e contemplar em plena luz
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do dia como mais de cem pessoas se agrupam em solo mexicano aguardando o cair da naoite,
quando enfim penetram em solo americano.

A patrulha da fronteira as rechaca munida de helicGpteros, holofotes e cavalos. Estes
sfo os mals eficientes, gracas ao sexto sentido animal, pois sdo os guardas montados que apa-
nham a maioria dos invasores. Toda noite a maioria dos mexicanos consegue atravessar, Con-
vida-se a regressar os que s50 apanhados, e eles obedecem mas para tentar de novo outro dia,
Trata-se de um jogo porque, afinal, o que existe fora dali nas 2.000 milbas de fronteira des-
guarnecida? O que é que nds vamos fazer, perguntam os guardas, uma cerca elétrica? Erguer
num continente um muro de Berlim?

Assim prossegue a farsa. Homens de negdcio europeus, ao desembarcarem no aeropor-
to Kennedy em Nova York, tém gue esperar uma hora na fila enquanto os diligentes funcio-
ndrios do servigo de imigrag§o examinam-thes os passaportes € procuram seus nomes em
enormes listas negras. No entanto, na fronteira mexicana, ou se passa pelos buracos da cerca
ou se caminha ao redor dela sem que ninguém se dé conta disso.

O volume dessa imigragSo ¢ impassivel de determinar com dados precisos. De acordo
com o censo de 1980, hd 14 milhSes de pessoas de origem hispénica vivendo nos Estados
Unidos, mas tais nGmeros sSo falhos. Eu estava em Nova York na época do censo, morando
num ediffcio predominantemente hispanico, e era piada corrente que ao aparecerem os fe-
censeadores ndo mais se ouvia © barulho do trifego, abafado pelos passos dos clandestinos
em fuga.

Os dados oficiais para a cidade de Nova York, no que sejam vdlidos, mostram que na
populacio total de 7 milhdes, 1,8 sdo negros e 1,4 hispanicos. Mas, conforme a suposiciio do
prefeito, que dispSe da vantagem de controlar a forga pelicial, hé 750.000 estrangeiros ilegais
na cidade. Desde gque a maior parte & hispinica, deve haver cerca de 2 milhes de pessoas de
fala espanhola em Nova York. Trata-se de gente que gosta de crianga e que prolifera com
rapidez. Nas escolas n3o se pergunta as criangas de onde vieram seus pais, nem hé quanto
tempo moram no pals. Poucas questdes sdo levantadas.

0O que hé de diferente na nova onda imigrataria? A diferenca é que, de um modo geral,
tais imigrantes ndo estio adotando o inglas come sua Iingua, e muitos nem mesmao se dando
ao trabalho de aprendé-lo bem. Os antigos imigrantes, a fim de conseguirem emprego e por
questfo de orgulho, aprendiam inglés e na segunda geracfo este idiomna tornava-se sua primei-
ra e muitas vezes anica |ingua. Era o processo do cadinho. No principio deste século, ndo sé
Teddy Roosevelt, que era um déspota, mas também Woodraw Wilson eram extremamente
‘severos sobre os que chamavam de americanos com hifen: americanos-italianos, americanos-
alemdes, e assim por diante. A pessoa ou era inteiramente americana ou ndo era americana de
modo algum,

Mas os novos hispdnicos agarram-s¢ com determinagio ao espanhel. Em parte por
quest¥o de orgulho, em parte por casualidade. Uma decisBo do Supremo Tribunal americana
decretando que uma crianga chinesa na Califérnia tinha o direito de ser ensinada em chinés
nas escolas do governo nfio trazia em si maiores conseqiiéncias. Afinal os chineses sdo imi-
grantes muito trabalhadores, aprendem inglés de qualquer modo e a preocupagio principal
deles é o inofensivo desejo de enriquecer e progredir, Entretanto, a maior conseqiéncia da-
queta decisdo fol que as criangas hispdnicas em Nova York também adquiriram o direito de
ser ensinadas em sua lingua nativa, um direito que tem sido exigido e exercitado.

O medo ostensivo pele qual os Estados Unidos orgulham-se de sua bandeira & de sua
unidade choca um cidaddo inglés que, embora venha de um pafs esfacelado e beirando a ban-
carrota, provavelmente possui auto-confianga. A Inglaterra ¢ um vetho pafs habituado a
vencer guerras, mesmo quando a vitdria leva-o A faldncia, e sua antiga auto-confianga é como
dinheirg -antigo — quem o passui ndo se importa com isso. Os Estados Unidos s30 um pais
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orgulhoso, mas nao desses novos hispanicos separatistas. Recordo-me da Diretora do Servigo
de Imigracio do atual governo lamentando vivamente a falta de espirito dé trabalho deles,
Queria fazer alge para controlar as fronteiras da nagdo,

Esse algo estd sendo tentado agora num projeto bipartiddrio apresentado no Senado

por Alan Simpson, um republicano de Wyoming, € na Cimara dos Deputados por Romano
Mazzoli, um democrata de Kentucky. Trata-se na reafidade do mais suave dos acordos, ndo
exatamente o que $e gueria, mas apenas o gue poderia passar no Congresso. Tal projeto pro-
pbe uma anistia dgueles estrangeiros que j4 entraram ilegalmente nos Estados Unidos e que
poderiam finalmente requerer cidadania. Por outro lado, o projeto prevé multas acima de 2
milhdes de dblares para empregadores que contratem éstrangeiros sem documentos,
) Até aqui tudo bem, mas os opositores do projeto dividem-se entre as gque julgam-no
demasiado severo e 0s gue ndo o julgam bastante severo. Se a anistia datar de 12 da janeiro
de 1982 (e a data precisa ainda esta por ser estabelecida) admitird pelo cdlculo oficial carca
de dois milh&es de estrangeiros, Alguns discordam e declaram que a cifra beiraria seis milh3es.
Os novos cidaddos teriam por sua vez condicBes de trazer as familias, o que significa, a crer
nas estatisticas do deputado de Nebraska Hal Daub, que a anistia atingiria no total cerca de
setenta milhGes — aproximadamente um tergo da atual populagic dos Estados Unidos.

Os ppositores do projeto argumentam que ele ndo funcionaria de modo algum. Tudo
o gue um empregador teria a fazer era pedir para ver os documentos de um sujeito sem veri-
ficd-los, além de que licencas de trabalho forjadas podem ser adquiridas na fronteira pela
ninharia de 12 délares. O projeto poda definhar no proximo debate para acomodar as diver-
géncias entre as versbes da Cimara e do Senado; ou o Presidente, a despeito do seu desejo de
controlar as fronteiras, pode veté-lo.

Porém, quer o projeto se tarne ou ndo lei, os problemas permanecerdo, da mesma for-
ma que os sentimentos patridticos expressos no Didrio da Wall Street em seu notével artigo
de fundo. O projeto Simpson-Mazzoli é, de fato, um projeto anti-imigragac. Conseqlente-
mente ale evoca aquelas cinco palavras de emenda b Constituicio: “As fronteiras deverfo ser
abertas’’,

E quais sfo as razfes desse jornal conservador para levantar a proposta radical? As
razbes sdo que povo sempre foi o maior recurso da Ameérica, e que a sua polftica de portas
abertas tornaram-na historicamente motivo da inveja do mundo; que implicitamente ume
economia livre, desenvolvimento e oporturiidades sdo virtudes americanas; que as questSes de
imigracdo e crescimento afetam o cariter fundamental da naciio.

O akimo pardgrafo do jornal deve ser citado na fntegra: “Antes de tudo a América é
um pafs fundado sobre o otimismo. A reptblica hé de prosperar engquanto nfo renegar sua
principal raiz. O que estd em joge nfo é o que nds oferecemos 3s massas que afluem, mas o
que elas nos oferecem: méos, mentes, espirito, e acima de tudo a oportunidade de serem fidis
a0 nosso proprio passado e futuro”.

Excelente. A rigor, porém, njo tem havido fronteiras abertas desde 1921, quando o
Congresso legislou para acabar con o imenso fluxo de imigrantes que transformaram a Amé-
rica de um parls anglo-saxdo num cadinho cosmopolita, e anos mais tarde numa poténcia
mundial. Uma resultante da legislacdo de 1921 foi que os grandes transatlanticos como o
Mauretania e 0 Qlympic, construfdos para transportar nfo apenas passageiros de 19 classe,
mas também milhares de imigrantes em seus pordes, transformaram este espaco na conhecida
classe turfstica de 33, e transportaram as novas classes prosperas da América para a Europa,
onde desde entdo espairecem de férias.

A antiga imigracio ndo voltard e a nova é de outra naturgza. De nada adiantard uma
ilha Ellis na fronteira américo-mexicana, porque as novas multiddes que afluem dariam
apenas a volta a sau redor,
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